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RÉsuir.rÉ AU euART DE sA LoNGIT,EUR
D'uN TEXTE DE cARACTÈnr cÉNÉn q.L ou ADMINTsTRATIF
POUVANT COMPORTER DES TABLEAUX, GRAPHES, ETC...

(3 470 nors)

ASSAII\IR LE MARCHÉ NU MÉNTCEMEI\T

POUR OFFRIR UI\ MBILLEUR SERVICE AUX ASSURÉS

La France est le pays de I'Union européenne qui consacre aux médicaments la
part la plus importante de ses dépenses de santé.

Sommes-nous pour autant mieux soignés ? Rien n'est moins sûr.

La politique menée depuis une trentaine d'années par les pouvoirs publics a
encouragé les industriels à inonder le marché de fausses innovations
thérapeutiques, au détriment des génériques.

Médecins et patients sont enfermés dans une représentation magique des
rnédicaments.

Deux postes de dépenses, très inégaux, doivent être pris en compte : les
médicaments vendus en pharmacies d'officine - achetés avec ou sans
ordonnance - et les médicaments délivrés pendant un séjour hospitalier.

En médecine de ville, les dépenses pharmaceutiques sont bien identifiées grâce
alrx Cornptes nationaux de la santé. En 1996, elles se sont élevées à
129,3 nrilliards de francs, soit une hausse de 2,4oÂ par rapport à I'année
précédente.

Les médicarnents achetés dans les pharmacies d'officine représentent au total
18,40Â des dépenses de soins et biens médicaux. Qui paie ? Ces dépenses sont
financées à 60,60Â par la Sécurité sociale, mais une part est laissée aux ménages,
soit directement (19,3%), soit par l ' intermédiaire de leur mutr"rel le ( l2,2Yo),le
reste (7,9%) revenant aux organismes complémentaires, à I'Etat et aux
collectivités locales.

La faible prise en charge des régimes obligatoires est, en quelque sorte,
< l'échec social > de I'actuelle politique du médicatnent. Compte tenu de ce
désengagement, les remboursements complémentaires de médicaments
représentent près du tiers des prestations versées par les groupements
rnutualistes.

Les dépenses de médicaments dans les établissements hospitaliers sont moins
bien corurues. Interrogée sur ce point, I'Agence du médicamerit estime à
13,3 milliards de francs le budget consacré en 1996 à l'achat de médicaments
dans les établissements de santé publics et privés.

Au total, le poste pharmaceutique a donc représenté en i996 une dépense de



quelque 142,6
médicaux.
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de francs, soit plus de 20oÂ du coût des et biens

La France est le pays de l'Union européenne qui consacre la part la plus

importante de ses dépenses de santé aux médicaments'

Si l'on prend 1993 comme année de référence, ce pourcentage était de 17,7oÂ en

France, ll,Io/o au Danemark, 7,7Yo aux Pays-Bas et 11,6oÂ au Royaume-Uni'

Aux États-Unis, cette part n'atteint pas 10%.

Ce constat est d'autant plus remarquable que le prix moyen des médicaments en

Frauce est bas.

En outre, les dépenses de soins sont, dans notre pays, plus élevées en

pourcentage du Pràduit intérieur brut (PIB) que dans les autres pays de I'Union

iuropé.no-". Le poids des dépenses de médicaments est donc considérable.

A moins de considérer que nos concitoyens sont, par nature, plus malades que

les autres habitants de l'Ùnion européenne, le volume des prescriptions apparaît

en France nettement excessif.

Selon un ouvrage publié en 1994 par la Documentation française, la Santé en

E.rrop., les médeËins prescrivent quatre fois plus dans I'Hexagone que Ies

médËcins Britanniques, Irlandais, Iialiens ou Grecs et six fois plus que les

rnédecins Allemands, Danois et Belges'

LesFrança is ,exp l i que lePr .C laudeBéraud ,anc ienmédec in -conse i l de la
Caisse nationale d,assurunce maladie (CNAM), ont une << représentation

rnagique des rnédicaments. Ils en font I'agent thérapeutique indispensable à

1'aÀélioration de leurs malaises existentiels >'

pour cet expert, conseiller médical du président de la 
-Mutualité 

française, la

prescription'de médicaments pourrait souvent être remplacée par une meilleure

ècoute du patient, moins coûteuse mais"' plus longue'

outre le manque de justification médicale de nombreuses prescriptions, des

experts rnettent en dtute l'effrcacité de plusieurs classes de médicaments

utilisées en France.

< Depuis longternps, souligne claude Béraud, les pharmacologues savent qu'une

grurrâ" partie des- prescrifti,;nt les plus fréquentes concernent, en France, des

iLoduits dont l'utilité est très contestable >. Ces médicaments sont d'ailleurs

,. pr"scrits, sinon exclusivement, du moins principalement' en France >r'

Parmi les classes thérapeutiques concernées : les veinotoniques, les vasculo-

protecteurs, prescrits notamment contre < les jambes lourdes >, les médicaments

po,.,r te foie, les sels de magnésium, les vitamines (homis de rares indications)'

Selon la revue indépendant! Prescrire, près de 59'Â des médicaments mis sur le

nrarché de 198 | à |gg4 n'ont aucun intèrêt thérapeutique nouveau ou présentent

< des inconvénients possibles ou certains >>'

Les médicaments de confort ont été instaurés dans la foulée du plan Barre de

septembre 1976, qui avait pris une série de mesures d'économie afin d'atténuer

les effets de f inflation sur les finances de la Sécurité sociale.

un décret du 10 juin 1977, signé par Simone veil, ramène ainsi de70oÂ à 40%

le taux de remboursement des rnédicaments < principalement destinés au

traitement des tror.rbles ou affections sans caractère habituel de gravité >'

Tournez la page S.V.P.
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Vitanlines, psychostimulants, hépatopr:otecteurs : les médicaments de confort -
dont la définition même semble impliquer I'inefficacité - sont nés.
En août 7993,ler,rr prise en charge baisse de 5 points, à35oÂ, dans la cadre du
notlveall < plan de redressentent >> de I'assurance maladie, préparé par Simone
veil, alors Ministre des Affaires sociales d'Édouard Balladur.

Depuis, les présidents qui se sont succédé à la tête du Comité économique du
médicament (CEM), Jean Marmot puis Jean-François Bénard, ont tous deux
proposé une (( revue de détail >> de l'ensernble des spécialités pharmaceutiques.

Cet examen poumait se traduire, pas seulement pour les médicarnents de confort,
soit par des modifications de prix, soit par des déremboursements purs et
simples, soit par des dirninutions de taux de remboursernent qui pénaliseraient
les assurés.

< Depuis des années, I'industrie pharmaceutique s'est opposée, efficacement, à
la mise en oeuvre d'une telle politique sous le prétexte de la défense de I'emploi,
commente Claude Béraud.

Sur le plan financier, 1'enjeu est considérable. Les médicaments remboursés à
35% représentent pour l'industrie pharmaceutique un montant d'environ
12 milliards de francs. Et pour I'assurance maladie, ils équivalent à une dépense,
rarement justifiée par des arguments médicaux, de 4,6 milliards en 1996 >.

De I'avis de plusieurs experts, le conditionnement des médicaments est
aujourd'hui plus ratiorutel que par le passé. Le nombre d'unités par boîte
(comprimés, ampoules) est désormais adapté à la posologie habituelle.

D'ici deux ans, I'ensemble des conditionnements aura été revu. Le sentiment du
grand public, selon lequel le conditiorurement demeure inadapté, est parfois dû
au mauvais respect de la prescription : le patient arrête le traitement dès la
disparition des syrnptômes et les boîtes non utilisées s'empilent dans la
pharmaci e familiale...

Cette sLrrconsommation tient d'abord à un phénomène que la Mutualité
Française, dans un livre publié en 1997 sur les enjeux du médicament, désigne
sous le tenrle de < médicalisation > des pathologies sociales.

Peut-on résoudre des ' problèmes professionnels en prescrivant des
médicaments ? Dénoue-t-on des difficultés conjugales par une ordomance ?

< En se contentant de traiter le problème par des soins pharmaceutiques cui
n'agissent qu'au niveau des syrnptômes, le médecin gagne du temps et multiplie
les consultations, souligne cet ouvrage. Du coup, le patient revient
régr"rl ièrement (.. .)

Si I'on considère qu'un malade sur deux doit en réalité ses maux à des
difficultés sociales ou existentielles, qui ne sont jamais clairement identifiées
faute de dialogtre avec son médecin, on mesllre cornbien un acte médical de
qualité rédr"rirait les souffrances et lirniterait les dépenses ! >.

Dans ce contexte, il n'est pas étomant que plus d'un Français sur dix prenne
régr"rlièrement des médicaments psychotropes : tranquiilisants, somnifères,
antidépresseurs, neuroleptiques. Selon une étude publiée en 1994 par le Centre
de recherche, d'étude et de documentatior-t en économie de la santé (CREDES),
cela représente. en valeur, 7,6oÂ des acquisitions de produits pharmaceutiques
des adr,rltes, hors appareil et accessoires.
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<< Le recours aux psychotropes est une composante importante de la pratique
rnédicale de ville, notaient les auteurs de I'enquête. En effet, ces produits sont
presqlle toujours aclietés sur prescription médicale : c'est le cas pour 95% de
leurs acquisitions >. Il s'agit donc d'une < habitude bien ancrée dans le système
de santé fi-ançais >>.

Le mode de rémunération des médecir-rs libéraux amplifie ce phénornène culturel
et joue un rôle essentiel dans I'inflation des prescriptions. Le paiement à l'acte
encourage en effet les praticiens à rnultiplier les consultations qui, rituellement,
se teulinent par une ordomlance.

E1 i995, une étude du Centre d'étude des revenus et des coûts (CERC) a montré
qu'il existe un rapport inversement proportionnel entre le chiffr-e d'affaires d'un
généraliste et la durée moyenne de ses consultations : en passant moins de
quinze nrinutes avec ses patients, un praticien augmente de 20Yo son revenu par

rapport à Ia moyerure.

Inverserrent, le généraliste qui consacre plus de vingt minutes à la consultation

perd plus d'un quart de ses revenus en comparaison de ses confrères.

La mauvaise utilisation des médicaments, accentuée par une forte

collsorunation, provoquelait chaque année plus de 18 000 décès par an, selon

une enquête effectuée par le réseau des centres régionaux de pharmacovigilance.

Au total, ce sont 1,3 rnillion de malades hospitalisés dans le secteur public qui

seraient victirnes, chaque année, d'un < effet indésirable > dû aux médicaments.

Les accidents iatrogènes sont particulièrement fréquents chez les personnes

âgées d.e plus de soixante-cinq ans, qui représentent 14,7o/o de la population mais

consomment le tiers des prescriptions.

Dans un guide intitulé Prescrire et dispenser un médicarnent à une personne

âgée, la direction générale de la Santé fait le point sur les effets néfastes d'un

mauvais usage des médicaments.

U1e étude réalisée à I'hôpital auprès de patients de soixante-dix ans et plus a

ainsi clénrontré que 8,4To d'entre eux étaient hospitalisés en raison d'un effet

indésirabie d'un ott plusieurs médicaments.

.. Une alltre étude française, .concernant les traitements des patients de plus de

soixante-cinq ans lors de leur admission à I 'hôpital, a montré, chez3'7 Vo d'entre

eux, l'existence d'interactions médicamenteuses, dont certaines (1,7% des
patients) mettaient imrnédiatement en jeu le pronostic vital > ajoute ce

document. Abondance de biens ne nuit pas ? Dans le domaine du médicainent,
ce proverbe s'applique bien mal : la Surconsommation a un coût à la fois
financier et surtout humain.

L'incJustrie phannaceutique a une part de responsabilité importante dans l'usage
excessif de rnédicaments en France. Les laboratoires ont en effet organisé au
cor-u's des dernières amées des campagnes de promotion intensives auprès des
médecins. lls ont également rnultiplié artificiellernent les médicaments
disponibles sur le marché en lançant des découvertes médiocres à grand renfort
de nrarl<eting.

I l  s 'agit Souvent de molécules qui ne sont plus protégées par un brevet, qui
auraient vocation à être vendues ar-r prix de génériques, mais qui sont présentées
comme des innovations thérapeutiques.

Tournez Ia page S.V.P.
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Au total, I'industrie pharmaceutique reconnaît consacrer presque autant demoyens financiers à la promotion de ses produits qu'au àéuriopp"-ent denouvelles molécules : 12,60Â de son chiffre d'affaires en 1995, "ônt." r3,5yopour la recherche.

Dans un ouvrage publié en 1995, I'ancien directeur de la Caisse nationale
d'assurance maladie (CNAM) , Gilles Johanet, émet un jugement ,uor-ffit ,
<< l'énorme pression qu'exercent les laboratoires pharmaceutiques .ui' 1",
prescripteurs (...) pèse à l'évidence sur la liberté de prescription >>, écrit_il.
Dénonçant I'influence des groupes de pression, ce spécialiste, aujourd,hui
secrétaire général de la cour des comptes, estime que lei médecins ,ùt .., ,ou,
la dépendance > de l'industrie du rnédicament.

Les entreprises ont été encouragées dans cette stratégiè commerciale par la
politique du médicarnent conduite depuis une trentaine d'années pàr les
pol"tvoirs publics : I'Etat a en effet tenté de réguler les dépenses pharmacÀtiques
en accordant des prix publics plus bas que la moyenne européenne, mais sans
contrôler les volumes. Du coup, les laboratoires ont compensé en jouant sur la
quantité de médicaments vendus.

La force de vente est essentiellement constituée par des visiteurs médicaux qui
délivrent aux prescripteurs une information forcément biaisée.

Selon le Syndicat national de I'industrie pharmaceutique (SNIP), près de
20 000 cartes de visiteurs médicaux ont été délivrées en 1996, soit preique un
visiteur médical pour trois généralistes.

Toujours à titre de comparaison, les praticiens-conseils de la cNAM, chargés
d'aider les médecins dans leurpratique, sont au nombre de 2650.

La revue Prescrire qui anime un << réseau d'observation de la visite médicale >r,
estime globalement que < les informations foumies par les visiteurs médicaux ne
sont pas f iables >.

En dehors des caractéristiques de base du médicament, écrit Christiane
Gourdouze, aLlteur d'une thèse sur le sujet, le visiteur médical < ment une fois
sur deux >> et << quand il ne ment pas, il ne dit pas toute la vérité >.

L'industrie phannaceutique fait également vivre, par la publicité, une abondante
presse médicale qui, jusç'en 1995, comptait encore trois quotidiens !

Selon des chiffres publiés par le syndicat de généralistes MG-France, contestés
par ies professionnels du secteur, les cinq titres les plus importants < ont perçu
en 1996 plus de 600 millions de francs de recettes publicitaires intégralément
issues des finnes pharmaceutiques, soit une somme dépassant 10 000 frun", pu1.
rnédecin (généraliste) et par an ! >. S'ajor-rteraient à cette somme quelque
250 millions de francs pour les < publi-reportages >.

Les laboratoires peuvent également influencer les prescripteurs à travers le
financement de sessions de fomration médicale continue (FMC) qui
s'apparentent parfois davantage à des actions de communication.
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Les abus observés dans ce domaine (voyages, repas...) ont entraîné la

publication en janvier 1993 d'une loi dite < anti-cadeallx ))' qui interdit aux

professionnels de santé d'accepter des < avantages en nature ou en espèces > de

la part d,entreprises produisani d., biens remboursés par la Sécurité sociale' Un

texte qui, selon un oep'.e du Haut-Rlrin, chirurgien-dentiste de son état' aurait

prouoqué de < vives inquiétudes > cirez les hôteliers et restaurateurs de son

déparlement !

un méd.icament générique est la copie d'une molécule originale (appelée parfois

< médicarnent princeps ,t; qui n'est plus protégée par un brevet'

Lesf ra isderec l rercheetdedéveloppementétantamort is ' legénér iquepeutêt re
conrmercialisé de 25 à s1%moins .rr"r q"à le produit initial.

Le marché du médicament générique est très peu développé en France: son

chiffre d,affailes se situe "tto t et 3 milliards dê francs, selon la définition plus

ou moins restrictive adoptée' Cela représente.<un maximum de 4 à 5%o dtt

marchédesnrédicamerr tsdevi l le ,à"o*pu." 'àdespar tsdemarchécompr ises
entre 10 ef" 30rÂ dans les autres pays dèveloppés >, admet ie Ministère de la

Sa' té '  
- "Lr :^^ - '+ impnt  nr  l i tés pharmaceut iques

Or, les pouvoirs publics estiment que 50% des spécia

disponib lesenFrancenesontp lusprotégéesetsontdonc<génér icables>.

Si ces médicarnents, vendus comme des innovations thérapeutiques' étaient

ren rp lacéspardesgénér iquescommerc ia l i sésà .unp l * i n fé r i eu rde30oÂ,
l,économie pou, iuie",r.lie sociale serait d'environ 4 milliards de francs'

calcule le secrétaire d'Etat à la Santé' Bernard Kouchner'

ce montant constitue sans doute une estimation minimale' pour au moins deux

raisons. D'une part, certains experts considèrent que ce sont' non pas 500Â' mais

p r è s d e 7 5 % d e s ' s p e c i a l i t é s . q u l , o ' , t < g é n é r i c a b l e s . > > . D , a u t r e p a r t , l ' e f f e t
bénéfique des gér-rériques dépassera sans O:l|;,}iimple substiftrtion d'un

p roc lu i t pa rL rna t l t r e , ca r i l pe rme t t raunassa in i ssemen tdumarché 'avec la
àisparitiàn pure et simple de fausses innovatious

L'un des arguments favoris'des représentants de l'industrie pharmaceutique à

l ,encontredesgénér iquesconsis teàrappelerqt re lepr ixmoyendumédicarr rent
est ir-rférieur clans notre pays à ceux pioiiquer-"n Europe. Mais il ne s'agit que

d,une moyenne : < le Âaiché françàis est resté femré, por'rr chaque type de

r r ro lécu le ,auméd ica rnen t l emo inscher> ,ana lyse lese rv i cedesé tudesde la
Banque Indosuez.

En réalité, cabinets spécialisés et industriels multiplient les études prospectives'

La Société de conseil Droit et Pharmacie estime que certains génériques

continueraient d'être rentables uu".- d", prix inférieurs de 460Â au produit

original.

Pour la Mutualité Française, I'amélioration de la qualité des prescnptlons passe

par une remise à plat cor-nplète de la chaîne du médicament'

C,est l,ensemble des acteurs - et en premier lieu des prescripteurs - qui doivent

être incités à mieux r,rtiliser l"s ressources que la collectivité consacre aux

dépenses Phamraceuti ques'

Tournez la Page S'V'P'
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L'effet inflatiomiste du paiement à I'acte des médecins sur les prescriptions a
été clairement mis en évidence par une comparaison internationale publiée en
1994 par I'Organisation de coopération et de développement économique
(ocDE).

Dans ces conclitions, ôn ne peut que se réjouir de f introduction d'une

rénnnération forfaitaire par patient (paiement à la capitation) dans le cadre des

contrats de suivi médical.

Ce dispositif de < fidélisation )) pemret au praticien de nouer de nouvelles

relations avec soll patient et de mieux résister à ia demande immédiate d'une

prescription.

Coltre un verserrrelt de 150 francs par an et par assuré, le médecin prend une

série d'engagements envers son patient et I'assurance-maladie.

Il a notamment |e devoir.de presirire, en valeur, au moins 10% de médicaments

peu onéreux, signaiés dans un Guide des équivalents thérapeutiques publié par

la CNAM et forlernent contesté par le SNIP. Parmi eux, 37o doivent être des

génériques au sers strict du terme.

pour contrer l'offensive commerciale des iaboratoires, une infonnation objective

sur le médicament doit être mise à la disposition des médecins. Cela passe par la

pr.rblication de guides de rnédicaments, dont la paternité revient à la Mutualité
'Française, 

et à tèrme par la diffusion de logiciels d'aide à la prescription'

La présentation des médicaments génériques, non plus sous un nom de marque

fa'taisiste, mais sous leur Dénômi'ation Commune I'temationale (DCI),

favoriserait égaiement la transparence (la DCI est une formulation simplifiée du

principe actif du médicarnent).

Une fois achevée sa phase d'élaboration, un candidat-médicament passe devant

r,rne première instancà consultative, placée auprès de I'Agence du médicament :

la Càmmission d'Antorisation de mise sur 1e marché (AMM).

La délivrance de I'AMM marque I'acte de naissance officielle du médicament,

do't l,efficacité thérapeutique est ainsi reconnue et la sécurité vérifiée. Sera-t-il

olr non remboursé par la Sécurité sociale ?

C'est à la Comnission.de la transparence de donner son avis sur ]a question'

Po.,, obt.nir son inscription sur la liste des spécialités remboursables, le

médicament doit faire la preuve de son intérêt thérapeutique, en comparaison

par exemple avec les autres traitemeuts disponibles'

D'une manière générale, la commission de'la transparence doit apprécier

l,Amélioration du senice médical rendu (ASMR) aux assurés sociaux- Mais

aujourcl'hui, cette instance consultative ne dispose d'aucune infotmation pout

évalner I'intér'êt économique d'un médicament'

Pour sa part, la fixation des prix est confiée, clepuis 1993, au cornité

économique dLr rnédicament (cEM), placé directement auprès des ministres des

Affaires sociales, de la Santé et de I 'Economie'
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Comment, au final, le prix est-il hxé ? La décision est tout aussi médicale,

économique que... politique. Le prix proposé par I'industriel est fonction de sa

stratégie comrnerciale, de la gamme de SeS produits et de 1'état de la

conculTellce.

Cornpte tenu cle I'opacité du dispositil il est libre de faire valoir auprès des

pouuti., publics des arguments éloignés de la santé publique; comme la

préserrration de I' ernPloi.

De son côté, le CEM fixe le prix d'un médicament dans une logique

contractuelle de régulation prix/volume qui prend en compte I'ensemble des

produits comnrercial isés par Ie Iaboratoire'

Dans cette négociation, un industriel peut avoir intérêt, tactiquement, à accepter

un prix relativement peu élevé pour un de ses produits en espérant, en

.orrtr"puttie, bénéficier d'un prix plus élevé pour une autre spécialité.

Résultat : dans une même classe thérapeutique peuvent coexister des produits

comparables à des prix très différents'

Cette situation plaide en faveur d'une révision complète des médicaments

remboursés, afrn de fixer des prix homogènes pour les médicaments équivalents

sur le plan thérapeutique, en particuliel pour les produits ayant la même DCI'

Ce grand < ménage >> est, pour la Mutualité Française, le préalable indispensable

à 1'àaboration d'une nouvelle politique du médicament" "

Le Mutualiste du Trésor
N" 183 (mai-juin 1998)

Tournez la page S.V.P.
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Un nouveau regard
sur t 'âge et le viei l l issernent
ntest-i !  pas nécessaire ?

Repenser  l 'âge et  le  v ie i l l issement
et  donc ta  ret ra i te  e l le-même

)euri raisons au moins rendent nécessaire une nouvelle
' . is ion:d 'une pan,  l 'espérance de v ie ne cesse de cro i t re.
,àtnst ,  de 1980 à 1995,  l 'espérance de v ie es l  passèe de
-0 ans à 73,9 ans pour les hommes, et de 78,4 à 8 I,9 ans
lour les femmes, soir une augmentation d'enliron trots
mois chaque annèe. L'espérance de i ' ie autonome pro-
sresse aussi à un r.vrhme rapide (à 65 ans, l 'espérance de
lte tolale a ausmentê de Ir8 an pour les femmes et de
i .6 an pour les hommes:  leur  espérance de v ie sans
incapaci té a augmenté respect ivement  de 3,3 ans et  de
lr3 an : leur espÉrance de vie sans incapacite- majeure a
ausrnente respectivement de 2,6 et 1,7 ans). Un homme
de 60 ans qui brend sa retraite au..;ourd'hui a une espérance
de vie de i9,) a.tnées tet de ?4r9 ans pour une femme;.
beaucoup p lus é ler ,ée que cel le  qui  prévala i t  i l  i 'a  60 ar is
{14 ,1  ans  en  l 9 l 0 ) .  E t  sunou r ,  son  po ren t i e l  d ' ac t i r i t é '
aujourd'hui et demain, esl eI sera'.en géneral, bien supé-
neur à celui d'un rra.'âil leur cies générations précedentes,
puisqu' i i  aura ef fectué en géneral  moins.  de. t raraux phr ' -
s ioues penib les er  se lon des horatres molns lourds,  tanols
quÈ sa sanle aura ete mieur  contrô lêe et  gérée'  En d 'autres
Iern l3s,  I ' ige et  le  v ie i l l issement  ne coïnc ident  p lus '  A

65 rns, ..-, i .rt relati lenrenl ûgé, rnais on n est pas

nècessairement vieux. car la plupan des facultés sont
intactes, et leur amoindnssement évenruel est compensé
par l 'expenence et le savoir-faire. Un maintien en activité
peut, en outre, constiruer un facreur de longévité accru et
inversement lt inactivité êre un facteur de vieil l issement'

D'aulre pan. le monunt des rerraites qui panait. il est
vrai, d'un bas niveau, s'est éler'é, en sone que les rerraitès
ont aujourd'hui un niveau de rie moyen comparable à
celui des actifs (enrre 1970 er 1995, le revenu par tête

des << inactifs âges >r a augmentè de I39 7o- contre + 33'h
pour les acrifs)lComme.-par aii leurs, le revenu des actifs
s'.st accnr, les nouueaux rerraités, ceux d'aujourd'hui et
ceux de demain, ne sont absolument plus dans la même
si tuat ion que leurs devanciers d ' i l  y  a quarante ans '
De ce point de u:e, on peut dire que la solidarité finan-
cière et instirutionnelle Lnne les genérations ri 'a jamais

été aussi fone qu'acruellement' On pe.ut ainsi évaluer à
2,4 points de PIB, depuis 1980. I 'accroissement des pres-
tations < vieil lesse-survie >, et donc des prélèvements
obli gatoires correspondants.
Il serait évidemment dansereux d'en déduire que ce dou'

ble mouvement va se poùrsuit 're de manière recti l igne et

uni forme :  d 'une pon.  t .  montée du chômage et  de la

précarité, er le nique de srress er d'un moins bon accès
iux soins et à la préïention qui l 'accompagne. peut.affec-
ter  l 'évs lu l ion de I 'espérance de v ie movenne :  d 'autre
pan. ce mème phénomene du chômage affecte le revenu
moyen des acti is. ce qui relativise le ranrapage des retrai-
tes (s i  les revenus des act i fs  s 'é ta ient  é levés p lus v i te '

l 'écan'entre acr i fs  et  ret ra i tés sera i t  p lus imponanr l '  l l

resle neanmorns qu'aujourd'hui- lorsqu'on parle d.es

retraites. on ne parlè plu! de Ia même.chose qu'au lende-
main de la eueËe. Le même mot ne désigne plus la même
siruarion, .-. dont l 'opinion n'a sans doute pas suffisam-
ment conscience. Pour les nouveaux retraités, la .pension
ne compense plus qu'en hn de vie une lncaPaclte oe lra-
vai l  ou d 'acr i i ' i té .  E l le  est  devenue,  pour  une bonne pan,

un mode de f inancement  d 'une pér iode de temps l ibre
de f in  de carr ière.  r 'écue comme te l le .  On pourra i t  a ins i
soutenir que la rerraite se compose desormais de trors
périodes, de durêe vanable selon les individus : retraite
potent ie l lement  act ive.  ret ra i te  inact ive ou passive -

pendanr laquelle des movens physiques et inrellecruels
s 'amoindr issent  -  e t  ret ra i te  dépendante.

l l en résuhe deux problèmes de nature diffèrente, aur-
quels c ies solut rons appropr iees dotvent  êt re apponé:s '

Trouver des solutions adaPtées
aux évolutions de la société

Une prcmière quesrion est celle de la prise eu charge
eflicice et solidaire de la partie de la retraite caractê
risée par la dépendance- Celle-ci implique des soins de
santé plus lourds et plus coùtetx, mais aussi' compte lenu
de la dilution des lièns sociaux, I'organisation d'un véri:

table entourage si I'on veut éviter I'hébergement- Bien
entendu, la reiberche médicale et sociale doit être orientée
en priorité vers le maintien de I'autonomie des personnes'
âgéts. Mais i l n'est pas sur que I 'on.ait pns I 'exacte
ni.s,ue du phénomène, ni des modes de conribution à
meftre en place, financières ou instinrtionnelles' ni des
rypes de solidarités intergénérationnelles à mobiliser.

La seconde est celle de savoir commeut faire face à
I'accroissement de Ia période de vie autonome. Doit-
elle se raduire par un allongement de la période de
rerraite, ce qui est, grosso modo, le choix qui a été fait,
pour une part explicite, Pour une part implicite, choix qui

à ér,idemment un coùt ? Ou bien faut-il allonger, à due
concrurence, partielle ou totale, la période d'acnvité ?

Dans la dégradation du rapport actif/ inactif qui affecte
si profondèment l 'équil ibre des régimes de reraite, i l
pourrait être intéressant de faire la pan résultant: du chô-
mage, qui fausse les réflexions surce rario < acti?inactif >
po.apport à la retraite, puisqu'il faudrait en fait distin-'g-lrer 

lài actifs occupés des actifs inoccupés, qui ne coti-

se.rt pas directement ; de I'augmentarion de I'espérance
dc viè autonome, qui est un progrès et une chance en soi'
mais qui n'a pas de raison particulière de se u*ansformer
mécaniquemenr et intégralement en augmentâtion de la
durée dé la renaite. En effet, i l  s'agit d'une augmenntion
du < capital-temps )) des individus ; i l  faut donc faire un
choix col lect i f  sur  le  par tage entre I 'augmentat ion du
< capi ta l  temps l ibre > (ce qui  impl ique d 'accepter  de le

tlnancer), et I 'augmentation du temps truvail lé' Ceci

iusdfie rlonc un ailongement. d'une duree à déterminer,

de période d'activité, de la baisse de la fécondité' qui.a

nécissairement un coût à loog terme qui doit êfre pris

en charge d'une façon ou d'une autre, en urilisant I'un

des trois-curseurs classiques de rééquilibrage des régimes

de retraite (hausse des corisations, baisse des prestanons'

augmenution de Ia durée d'activité) (l) '

L'hypottrèse d'une augmeutation raisonnable de Ia

auie. a'^.Cvité et de l 'élévation de l 'âge de départ

effectif à la retraite a donc des bases solides' Mais deux

q,r.ttiont se posent alors : savoir colTrment y preparer l'opi-

,rion, ., s'il faut y inciter ou y contraindre, à parth de

q*"a ; savoir si la siruation de I'emploi perrneÉra d'y faire

(l) Sauf. bicn cntcndu. à fairc appcl à la main{'eun etrugerc'

Pni l t lèn tes  é t . : r t t t t . t t t t i tT r te 's '  rnars  1999 '  . - .1  . . .



Les nouvelles données dérnographiques
Les projections démographiques réalisées par I'INSEE

et laDÀRES montrent que notre système de retraite

,r--�

La retraite n'est Plus, comme

elle l 'était par le Passé, synonyme

de pawreté. En eftet, en 1970'

2,2 mill ions de retraités étaient

allocataires du minimum vieil lesse

et vivaient donc à la l imite voire

en dessous du seuil de Pauvreté'
Mais,  dePuis les années 1970,

la pawreté des retraités tend

à décroître Progressivement'
À titre d'exemPle, le nombre

d'allocataires du minimum vieil lesse

a sensib lement  d iminué puisqu' i l  est

désormais inférieur à I mil l ion'

soit moins dego/o des retraités'

De olus le montant du minimum

vieii lesse était très faible en 1970

puisqu' i l  corresPondai t  à

15000 f rancs 1996 Par an '

Depuls,  i l  a  Presque t : ' iP lé

en francs constants
(3 540 francs Par mois en 1999)'

La coniugaison de ces deux facteurs

a conduit à une nette revalorisation

du niveau de vie des retraités'

Une enquête de I ' INSEE montre

en effet que [e taux de Pauvrete
chez les Àén"g"t retraités est passé

de  l 4o /o  en  1984  à7  ,4o /o  en  1994 '

c 'est 'à-d i re que la ProPort ion de

ménages Pauvres parmi les retraités

a été divisêe Par deux en I 0 ans'

De facon générale, la situation s'est

p.ofondéÀent  modi f iée entre 1970

Lt  l99O :  durant  cef te Pér iode'  en,

effet, le revenu moyen des retraltes

a pro?ressé 2 fo is  Plus v i te

qu" . ! l r i  des act i fs '  A ins i ,  le  n iveau

ie v ie des ret ra i tés est  désormais

comparable à celu i  des act i fs  s i  I 'on

intègre les revenus du Patr imoine '
qui  iont  Par  nature p lus importants

i tns les c lasses d 'âges é levés '

Cette situation semble assez

favorable Par raPPort

à cel le  des ret ra i tés euroPéens

dont  le  revenu est  en moyenne

in fé r i eu r  de  l 0% au  n i veau

de vie des actifs' r

va devoir s'adapter à de noul'elles données démographiques

à I'horizon 9020-2040. Il s'agit de Ia conjugaison certaine

de 2 facteurs : d'une par! un vieillissement de la population'

dù à I'augmentation de I'espérance de'i'ie, et d'autre part,

l'arrivée i l'ag" de Ia retraite des générations nombreuses

du baby-boom à Partir de 2006'

Des retraites Plus longues,
des retraités PIus nombreux

Le recul de l'âge de la mortalité a été

continu dePuis 50 ans, à rajson d'un

sain d'espérance de vie d'un tri-

iresu'e put *. Ce Progrès considé-

rable derrait logiquement se prolon-

ser. compte tenu des avancées scien-

Ëiou.t "t d. I'u-élioration générale

des conditions de vie. Ce phénomène

accroî[ nahrrellement chaque année

ia durée des retraites et le nombre de

reFaités, ce qui représente r'rn coùt

croissalt. En effet, grâce aux progrès

Esoérance de vie à la naissance

des hommes et  des femmes

réalisés en matière d'espéralce de

vie la durée qu'un homme Peut esPé-

rer passer à la rerraite varie du

simple au doubie en fonction de sa

génêration. Ainsi, à législation in-

éhangée, les hommes nés en 1970

derraient pouvoir compter sur une

durée théorique de leur retraite de

25 ans, tandis que Ia retraite des

hommes nés en 1910 n'a duré en

moyenne que 10,6 ans. r

Espérance de v ie à 60 et  65 ans

pour les hommes selon I 'année

de naissance

(En âge)

o L l

R A '

H1
ffi1
Hi

69,2

1950 1998 2040
Femmes

,  t 99 t i - r 999

Espérance
de vie

à  65  ans

Espérance
de v ie

à 60 ans
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de la stabilisation des naissances

depuis 1975,Ia popularion active s'in-

fléchira nécessairement' r

rera.ites dewait baisser de plus d'un

million.

. Ô'est donc à de nouvelles données

clémograPhiques que nobe sYstème
va clevoir s'adapter. Elles se carac-

térisent par une proportion élevée de

persoffIes âgées. Ces évolulions ont

irn ca-r'actère quasi ceftain à l'hotiz'on

2040 puisqtte les t'etraités de 9&|.0

sonl déjà tous nés.r

Auiourd'hui. on corn|te i
I 0 personnes d'ôge oarf (20 à 59 ons) i
pour 4 personnes de Plus 60 ons.

ût 2020. ce sero l0 Pour 5.

: ôOO : la Première génération
âu UabY-ttoom Prend sa retraite

Ce vieillissement de la population va

slaccélérer à PartÛ de 2006 avec le

CJout à la retrarte des générations

.ii.ptio*.ilement nombreuses du

ioul-ar,oom nées entre 1946 et 1960'

Cela provoquera lres Progresslve-

rn.n, *. drrlinution de la poprila-

tion o.tiu. et renforcera la tendance

nanpelle à I'accroissement du nom-

Ur. A. retrzutés' La popuJation âgée

de 60 ans et PIus qui augmente

auiourd' l tu i  de 1,1% Par an'  va

..oio. enfe 2006 et 2035 à un ri'th-

1n. a"* fois plus rapide. En eflet" Ie

nombre de rebaités augmente

actueilement de 110000 Personnes

chaque arLnée ; il dewait augmenter

à. gTOOOO Personnes Par an à Partir

àe 2006 ct jusqu'en 2055 environ'

^i.c un Pic à 550000 en 2009'

Ainsi, en 2040, un trYançais sru 5 aura

ofri'0. 60 ans, au lieu de 1 sur 5

àuioulcl'huj' En outre, compte tenu

La structure Par age
de la Population
. Dans rur sYstème de retraite Par

réparl iL ion, Ie rapport  entre le

nombre de retraités et de cotisants est

âet.*in-,. Cè sont en ellet les cori-

rooont des actils tlui.financent direc-

iement les pensions des re['aités'

. Si les évolutions achtelles se poLr-

sliuertt, Ie tlolnbre des plus de 60 ans

à.*", au$nenter de Près de cILx

*,Jtiunt e rttle l99B et 20'{0 alors qite

ta-no'nU.. d'actjfs qu'i linancent les

i  rc  E 2u0,onesr imequecesero l0pur7.  i
L_--

Le point de vue

de Laurent Toulemon'

exPert de I ' INSEE

"Le princiPal con$at que nous

montrent les proiections de population

à I'horizon 2020 est I'augmentation

du nombre de Penonnes âgées.

La première raison en est la barsse

de la monalité. C'est un Phénomène

massif et très important. La baisse

de la mortalité est à l'évidence plutôt

bénélique : on Sagne des années

contre la mort. Les années gagnées

sont auiourd'hui surtout des années

aux âges élevés, mais la vieillesse

PhYsiologique est retardée :

une Personne de 70 ans auiourd'hui

est beaucouP Plus 
"jeune" qu'une

personne de 70 ans il Y a 40 ans.

La deuxième raison est qu'on va Payef

les conséquences du bobY-boom'

Le nombre des naissances est pæsé de

600000 à 900000 entre l94l et 1947'

Donc 60 ans Plus tard, à Partir de

2006 environ, ce ne seront non Plus

600000 mais 900000 Personnes qui

chaque année aneindront l 'âge

de 60 ans. Ce choc est imPortant et

cenain. À long terme I'augmenution

de la durée de vie imPose

un aiustement des divers 
"calendriers

de la vie". Ce ne serair Pæ insensè'

Plutôt que de gagrrer des années

de viei l lesse, de gagner des années

sur toules les Périodes de sa vie :

la ieunesse, l 'âge adulte, et la retratte'

Auiourd'hui déjà, les gens panent plus

nrd de chez leun Parents, i ls font

des études Plus longtemPs, i ls ont

des enfants Plus tard. Ce n'est Px

forcément un mal s' i ls pæsent plus de

temps à se former avant d'entrer dans

la vie acrive et s' i ls profrtent un peu de

la vie avanr de devenir des parenr's" '  I

Tournez la page S.V.P.

Évolution du nombre d'acti{s

et  du nombre de 60 ans et  Plus
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2. Quelles sont
les perspectives de déficits ?

Les évolutions démographiques, qui touchent tous les régimes

de retraitg derraient se traduire à moyen et long terme par

iopparitioi de besoins de ltnancement importants. Les pmiections

hnincières qui ont été effectuées tiennent compte de la baisse

prévisible du taux de chômage. Elles monhent que le creusement

des déhcis deyrait être contasté en fonction des régimes.

Des changements démo graphiques
dans tous les régirnes...
D*t * régime Par réPartition, le

rapport démograPhique détermine
l'é-quilibre financier. Plus il Y a de

cotisants pa-r rapport aux retraités,
plus ce rapport est élevé, et meilieur

èst l'équilibre flnancier d'un régime'

Aujourd'hui, il Y a globaJement un

oeu moins de 2 cotisants Pour
i reraité (1,î. À législation inchan-

gée, il y aurai! en 2014{, environ 1 coti-

Le solde financier annuel des "grands" régimes de retraite

{hon ronderu de compensorion, résu/tots finonciers et frodurr divers ' en milljords de F constonts

régimes dès cette date et s'aggrave-
raient sensiblement à partir de 2020'

A.tnsi, à réglementation inchangée
pour le régime général des salariés du
privé, on passerart d'une situation

oroche de I'équilibre à des déftcits de

sant pour 1 renaité- Le tableau ci-

dessous monhe que tous les régimes

conYergeront vers cette proportron'

Ce sera le cas aussi bien Pour les

régimes déjà dans cette situation (f

Ia SNCQ que Pour ceux qui ont

aujourd'hui un raPport démogra-
phique favorable comme les collecti-
vités loca-les oir il y a achrellement'
pius de 5 cotisants pour 1 retraité. r

I'ordre de 724 milliards de francs à

I'horizon 2090. Pour Ia fonction publi-

que d'Éat, Ie besoin de financement
supplémentaire s'élèverart à 151 mil-

iiards. En 2ùt0 ces chi-ftes attein-

draient 580 milliards et 255 milliards' n

' tes rerrartes de la lonction publique d'État ne nnt

pas financt*s par un rQime mais par læ cotitJlions

ds fonc:tionnaire el une contrtbution du budget

de l'Éut. Le chiftre 0 æt un niveau de référence

qui permet de mæurer !6 bæins de financement

surylânentaî* Pour l'Ê.tat par rappn 
,

à aulourd'hur. t i

ài

Évolution des rapports démographiques de quelques régimes représentati{s

(hypûèe d'un toux dc chôrnoge à 6% à NrÛ de ?010)

Professions l ibérales
CNMCL
Fonclionnaires de l 'État
Régime général
SNCF
Exploitants agricoles

... se traduisent par des déficits importants

Les projections réalisées Par Ie

Commrssariat général du PIan mon-

trent que dans I'hypothèse ou Ie tau'r

de chômage s'abaisserait jusqu'à 6 %

en 2010, les déficits cornmenceralenl
à se creuser dals Ia PluPart des

hyprirèsc d'un raw de chômoge à 6lo à pntr de 7010)
1 9 9 8 20 05 2 0 1 0  |  2 0 2 0 2040

Rêgime général

Régime complémenta.ire du privé (ecrnc *rnnco)

Fonct ion  pub l ique d 'E ta t

CI.]MCL

- t , 4
0
0'

+ l A  5

+ 7

- t ?  q

1 I

+ 1 6

-6

-t24
-73

- B l
-46

- 1 8 0

- l l 0



Des cléficits contrastés
en fonction cles régimes
Tous les ré5imes de rebaite de-
r:aient à moYen ou long terme être
rncernés par de lourds défrcits mais
.:' ir-ci sont contlastés' Certains

rés,nes ont déià une sihradon démo-

sapilque dégradée et en'registrent

àelâ * besoin de financement qui

derrait peu évoluer. Il s'agit Par
exemple du régime des artisans-

cornmerçants ou bien du régime spé-

cial des salariés de Ia SNCF. Pour ce

dernier,ôn passerait de 1BP milliards

de déficit en 1998 à 19,9 milliards en

2020.

Lrs Égimes complémentaires (AGIRC

et A-RRCO) ont, quant à eu-x, un rap-

port démograPhique qui diminue

rapidemenl Mais comPte tenu des

réiormes importantes qu'ils ont déjà

engagées, ils parviennent à limiter

I'ampleur de leurs déficits.

-  1 5  -

En revanche, la situation est très dif-
férente pour Ie régime général, pour

Ia fonction publique d'Etat et pour Ia

CNRÀCL. Dans ces trois cas Précis,la
dégradation du raPPort démogra-
phique s'accomPagne d'une forte
aucmentalion des besoins de finan-

ceirent (502 milliards au total en

2090). Toutefois,au sein de ces trois
régimes Ies déficits ne sont pas com-
parables lorsqu'on tient compte de

leurs tailles resPectives.

Ainsi les régimes déjà en rtifficulté

aujourd'hui ne le seront pas vrai-
ment davantage à I'avenir. En

revanche, ce sont les régimes qui

ont actuellement de bons raPPorts
cotisants/retrail.és qui accuseront
les déhcits les plus lourds, particu-

lièrement cetl-x pour lesquels aucune
réforme n'a été engagée. r

Un impact du chômage
toutefois limité

Le Commissariat  général  du Plan a

étud.ié plusieurs possibilités d'évo-

Iution du chômage à I'horizon 2020

eiZO+0. Outre I 'h lPothè-se à 6%, i l

a effectué des project ions se basant

sur une hipothèse plus pessimiste

d'un taux de chômage à 9%, airsi

oue sur une hYPothèse Plus oPti-

miste à 5%. Dans les U'ois scéna-

r ios, ces tau.x seraient at leinls eI]

9010 et resteraient stables ensuite.

D'après le rapport ,  . t1uel 
que soi l  le

scénar io  re tenu,  Ies  marges  de

manæuvre  f inanc iè res  dégagées
par la baisse du chômage, si  el les

ion t , impor ta l l tes ,  res ten t  insu f l i -

santes pour compenser les charges
cle retrai tes supplérnentaires inclui-
tes  p r r  la  dégradat io r t  du  ra l io
r lén iograph ique '  En e f fe t ,  à  rég le -
nrentat ion inchangée, le r lél ic i t  du

régime général atteindrait près de
150 milbards de francs en 9020
pour 9 % de chômage ;  124 mii-
liards pour 6 % et 100 milliards
por:r 5 %. Ainsi, si la situation de
I 'emploi  a un intPact sur le niveau

des dél ic i ts,  ceiui-c i  reste l imité.  Bn
revanche,  la  ba isse  du  chômage
aurai t  des effets imPortants ;us-
r :u 'en  9010.  r

Pourquoi tenir comPte de
l'évolution du chômage ?

Le niveau du chômage peut avoir.des.

conséquences sur le financerPelt,

des retraites, Parce que lorlqug
le nombre de chômeurs diminue,

la masse des cotisations f etraites

payées augmente (c'est cet effet

cotisation qui est Pris en comPte

dans le tableau ci-dessous).

Par ail leurs, la baisse du chômage

peut s'accomPagner d'une baisse

des dépenses l iées à la Polit ique
de I'emploi, Permettant de dégager

d'autres marges de mancewre. I

Déficits du régime général calculés en fonction de 3 hypothèses de chômage

{hon tronsferu de compensotion, résultots flnoncrers

ct Droduits diver ' en nilliards de F)

- 4 6
1 l

2040

t 4 9
t 2 4
t 0 0

- 401
.  180
- 347

Tournez la page S.V.P.
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3. Les Pistes de réforme
du rCPPort Charpin

Dans le denrier chapitre cru rapport remis au premier.minish'e, Ie commissaire au Plan explo.e ceftaines

des marges o" orunËrrnl. ,"*êt*rr", i urii*rï*""it de nos régime-s cle retraite par réparLition'

Ses propositiorr, ,oJieisées u'OeUut ptUfi" Elles n'engagent poJt" Gott'ememenL Celui-ci aunoncera

ses mesures au te'me cilune large conceil;;" ôi;inu t"âiit*nant s'engager .vec les partenaires sociaux'

[I lJallongement, à l'horizon 2019'

de la durée de cotisation Pour

obtenir le taux Plein

Le rapport propose d'envisager l'al-

r."g.ir'*, irogressir de la durée de

cotiiation. Ôefte mesure favorise en

.n il.leequiJibrage des régimes de

reraite sans Peser ni sur le revenu

àes reraités ni sur celui des a.ctifs'

Ëif. p*À", de tenir compte d9 1'.f8.e

il;ft. dans la vie active et de I'al-

longement de la durée de vie'

La proposition du. rappoT ttÎ::t";- "

ajlonger progressivement - d'un Û1-

;;Ë"ù gànération-la durée d'as-

;i;;.Ë néàessaire Pour avoir Ie taux

;t;;:;"* atteindrè, au terme de la

i'eiottn., en 2019, 170 trimestres'

dans la timite de l'âge de 65 ans'

Parailèlement, le raPPort Propose

rl'élargir le choix de fâge du depart a la

;À;Ë en réduisant les coefrcienls

àiabanement des taux de Pension en

cas de carrière incomPlète'

9u'":,-." Ou''" t"Ot O" tét

Ce n'est pas un fonds de pension' Le prrncipe

d'un fonâs de réserve est d'accumuler un

caoital avant d'être confronté à une hausse

rapide les dépenses l l  y a deux opttons

oossibles : un fonds lemporaire qui. Permet

i é,rt"r drn, le temps les efforu à réaliser : un

fonds permanent à long terme' dont les revenus

conribuent durablement au financement des

retraites La deuxième option exige un capltal

très supérieur à la première En effet '  selon te

.apor, Cntr.pin, pour la France' les réserves

capitahsèes devrarent aneindre 3 poina de PIB

àu-nr-t.  . . t  d'un fonds provisotre. et 
.10 

a

20 poinr: Ce PlB. dans le cas d un loncs

Perrnanent. Si les Etats'Unis semblent encore
'h.riter- 

.nt,. les deux options' les régimes

oublics du Canada et du Québec se sont

erglgés dlrrr la voie d'un fonds permallent '  E

E Provisionner des ressources

dans le fonds de résenYe

Un fonds de réserve a été créé Parle
Gouvernement dans la loi de finan-

..*.nt de Ia Sécurité sociale de 1999

et abondé de 2 milliards de francs

dans un Premier temps'

Le rapport propose de provisionner

des ràisourèes dans le fonds, Pour
faire face, Plus tard, au changement

de régime démograPhique'

En fonction de I'objectif attribué au

ionds. Ie montant des réserves à

accumuler est Plus ou moins imPor-

tant.

E lJélargissement de I'assiette du

financement des retraites à

d'autres reYenus des ménages

Le rapport Charpin étuùe la possibi-

tite â'itttegrer dans I'assiette des

cotlsations-vieillesse des éiéments de

rémunération actuellement non

soumis à cotisation' ou encore oe

basculer le financement de Presta-
,iàtt, ttott contributives sur la CSG'

El lJa.ménagement de certains

dispositifs Pour favoriser

la cohésion sociale

Il s'agit. d'améliorer les vaiidations de

oériùes d'inactivité et de chômage'

àe formation et d'études ; de mieux

orendre en compte la Pénibilité du

iravail et enfin cle modifier certaines

règles d'indexalion des Pensions
pJur maintenir Ie taur de.remplace-

ment dans le secteur Pnve' r
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4. Les réforrnes
engagées à t'étranger

l-rant pris conscience des évolutions clémoglaphiques et.des co-n-séquences financières atr-rquelles

ii! .:onï der.oil lhire face, la plupart des patË e,t.o1iéens. les Etat-Unis ou encore le Canada oltt

dores et déià comntencé à modilier leur système de relrail'e.

En Europe

. En ltalie, ie régime public de rttraite

assure I'essentiel des prestations' En

1992, une réforme a Porté i'âge de la

reu-aite à 65 ans Pour les hommes et

60 ans pour les femmes ; le calcul du

salaire de référence, s'effechte depuis

sur toute la carrière et non plus sur les

5 meilleures années.

En 1995,I'Italie a profondément réfor-

mé son système de retrarte : les cotisa-

tions versées sont fictivement capitali-

sées au rythme de Ia croissance du PD'

Puis au moment du départ à la retraite,

elies sont converties en une pension

arrnuelle, à partir d'un calcul qui prend

en compte l'âge de départ à la retrarte

et I'espérance de vie' Cette réforme est
prosessive et sera comPiètement
àf.itiu. en 9050. Par ailleurs, les

points de cotisation sont transférés de

la.branche famille sur les retrartes et

les pensions de Ia fonction publique

sont alignées sur celles du Privé'

. Au Royaume-Uni, I]essentiel est assu-

ré par des régimes privés fonc[ormant
par capitalisatron' læ régime public de-bus. 

o"r". une pension forfaitaire de

I'ordre ùe 15o/' du salaire moyen
(4000 francs Par mois Pour un couPle

avec un seui assuré). Llâge cle la retrai-

te est de 65 ans Pour les hommes, avec
une durée de cotisation de 44 ans et de
ô0 ans pour les femmes, avec une co[-
sation de 59 ans. [æs réformes condui-
tes depuis 1980 ont préru d'aliEter
l'âge de la reraite des femmes sur
celni des hommes en 2020. Par
ailleurs, la reû'aite de base est indexée
sur les prix à partir de 1981 ;la pension

complémentajre Publique Passe de

% à20% du salaire moyen.

Les évolutions du régime Public
conduisent à des niveaux de pensions

Ês faibles et à de fortes disparités entre
retraités, selon qu'ils sont 0unon affiliés

à un régime comPlémentaire Privé'

En Amérique du Nord

. Le système américain comprend un

régrme public obligatoire et des régi-

mes privés facultati-fs. l,es pensions

sont indexées su les Prix.
[a réforme de 1985 a Préru le recu]
progressif de l'âge de la retraite de

Tableau comparatif entre les différents pays

65 ans à 67 ans à pzu'tir de 9000. D'autre
part,cette même réforme a abouti à Ia
constih.rtion d'un fonds de réserve. l,es
réserves accumulées dePuis 1985
représentent aujourd'hui 655 milliards
de dollars, soit près de 2 arurées de
prestations. Blles dewaient néanmoins
êtr-e épuisées en 2052 ma-lgré I'aug-
mentation des cotisations.

. Au Canada, deux regimes de retraite
publiæ obligatoires sont financés par
les cotisations des employés et des
employeurs. Il existe aussi des retraites
privées bénéfi ciant d'avantages fiscaux.

IJâge normal de la rebaite est de
65 ans, mais il estpossible de pa-rtir à la
retraite dès 60 ans avec un abattement
de 6% par an. En 1997, r.me réforme a
principalementvisé à élargir le rôle du
fonds de réserve, alimenté par des coti-
sations et dont les revenus conlribue-
ront à I'avenir au filancemertt des
reraites de façon Permanente' r

ALLEMAGNE

ROYAUME.UNI

iinis-ur.rrs

CANADA

65 ans pour les hommes

601s eolr les 1..'.:
65 ans pour les hommes

et les femmes

65 ans pour les hommes

et pour les femmes

67 ans pour les hommes

:r l':tu'"'":
65 ans pour les hommes

et les femmes

Âge de départ
à la retraite à taux Plein,
après réforme

% des dépenses
publiques de retraites
par rapport au PIB

Toumez la page S.V.P.
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5. Nos retraites2 lrtitionpar repi

. ni"nrut. de la population est auiourd'hui cott'r'ert par I'assttrance

rrcilJesse. Notre syst!;; de retraite est ainsi univercel. c'est aussi ttn

srstème de solidarite ionoe sur un contrat entre les générations'

Les salariés du secteur Prtve
(68 ?o des actifs)

Pour ces régimes' la retraite constitue

;;";t*;ce contre le risque de ne

oir-rîott"ir subvenir à ses besoins
I 

*jr"', 
revenus du travail' Les salariés

àu i.it'e 5sn1 afnljés à deu-r régimes

oUtiqatoires : un régime de base et un

* *lio" comPlémentaire'

. àn Aistingue deux régimesde base: Ia

Liirrs (Ôaisse nationale d'assurance

ii.iU.tt. àes ravailteurs salariés) pour

iËrîrr"iet ;t Ia MSÀ (N4un:alité s.ociale

;Ë;bi ;àur tes sàariés asricole.s'

Ë p.nrion est calculée en fonction du

no*U.. d'années de cotisation'

Les régimes particuliers de salariés

a" t.c?.ut pluti. (7lo/o des actifs)

Pour ceux-ci,la retraite slnscrit dans

il;J;;g"ment de la Période d'acti-

vité. Les- pensions de retraite sont

;;;; ô"ilifi ées de salaires d'inacti-

îË^o.t'4" ùaitements différés' Ces

.àgi-"t assurent une couverture

unique.

o Ic montant de ia pension de retraite

esi eénéralement caiculé sur la base du

.TJt. âtt 6 derniers mois de carrière'

mais en excluant Ies Prlmes'

r la pension versée est fonctiol ^du
;.lnbË d't"tées cotisées, à Sool 0:2i!

, du traitement par a-nnée et dans Ia iimile
' 

il5?,5irrnées,soitunmaximum de75%'

Les régimes des non'salariés
( l  l%îes act i fs)

Ces régrmes ne constituent Pas la

J*r. 
-Jo".ce 

de revenus de leurs

.Ë""i,et. Cest I'investissement dans

ieLninf productif (fonds,de. com-

*"t.à, cabinet médical, outils de pro-

à".ùàitl qui est la garantie première

des revénus de la période de retralte'

. Les régimes des non-salariés regrou-

"JJa iu"iois des régirnes de base et cies

;à;il"; comPléméntaires en Points'
; ï ;è*1., dËs r 'égùrres de base des

;'ù;; icenclve), des inclust-r'iels et

t"oîÀ.tèon,t (ORGANIC)^ et dt:

.*oioitut i t t  agricoies (MSA) t91t

auiourrl'hui alignées sur celles ou regl-

me général.

r En revanche,le régime 49-base cles

; ;r; ;r i. " ; Iibé rale s 1cNjl|)"'i:':
ie qu'ul te pension foi ' la i tatre rnnt-

nltull. I

L e x i  q u  e
Capitalisation

Système dans lequel les Pensions
dè retraite sont financees grace
à l 'éoarqne accumulée par les cottsants'
ies [àtlËations versées par les actifs sont
olacées. Ces placements et leurs revenus
!ont utitit.t iour payer les retraites'

Fonds de réserve
Créé oar la loi  de f inancemenl
de la'Sécurité sociale de 1999 en vue
dé contr iOuer à assurer le f inancement
;;;i;tit;; par réPartition des salariés'
des commerçanis et des artisans'

L iqu ida t ion
0n oarle de l iquidat ion de ses droi ts
à'll'Ëiiiiià, oi, bi.n de liquider sa retraite'
Ôela siqnifie Partir à la retraite
àilo*intntôt à toucher les pensions
auxqueiles on a droit.

Rapport démograPhique

C'est le rapport entre le nombre
à. ,àtittnii et le nombre de retraités'

ô'.r oii qr. ce rapport est dégradé
lorsqu' i i  Y a peu de cot isants pour  assumer

le oaiemént  des pensions des ret ra l les '

Régime comPlémenta i re

C'est un régime de retraite qui,vient
Jn iàmptement du régime de base'
;;ffiil.;i ùur tes silariés du Privé'
ôu oôut les iron-salariés' I l  fonctionne
iur'un svstème de points qui ont une
uii tut ,n f onction d'un barème propre
à chaque régrme. La.pension versee a lns l

a iitËtot pie*entaiie n'est p.ut'-tl::i1t^
én ionct ior i  du nombre d'années cot lsees
mti i  tn fonct ion du nombre 9e,point! , --
lotnotuUitite, tout au cours de la carrtere'

Répartit ion
Le svstème par répartition est celui
àul-i*itionht aujourd'hui en France'
ôe svstème est fondé sur un contrat entre

Ë ;!;;;;tl;;i : tâs actits d'aujourd'hui
JavËnt les Pensions des retraités
[;u'ùôrr'utiui et ce sont les actifs
àe à'emain qui f inanceront à leur tour
iÀ iËittiiét'àts actils d'aujourd'hur'

Taux de l iquidation
C'est le taux qui Permet de calculer
t .  *ontunt de la Pension au moment
il ;;;;ï à la reiraite' ll est calculé en

i;ïËn'à; ;;;Ë;. d'années de cotis.ati
ti oiïttiuià de points selon les régimt

Taux de  remPlacement

C'esr ce que représente, en pourcentage
É-0.*ioh de r'etraite perçue par rapporr
auietnier salaire d'activité' E

Avant la réforme de I993 le salaire de référence

eJ, i"."i* du salaire des l0 meilleures années'

;;;. de cene réforme qui s'éule sur l5 ans'

i i. oltr. de ré{érence sen calculé en fonction

i ;* ;it;t des 25 meilleures années en 2008'

I L rnon,rn, de la retraite du régime de bæe est

I er t, maxrmum i 
507o,de ce salaire de

I reiè'ence dans la ltmtte ou plafond de laSkurité

I ;;.; i ;470 {nncs Par mois en 1999'

I C. out plern, s'appliquera Pour une Personne

I .lr.*.oi,te au regime général durant 40 ans'

I * ioor'"t.r,"i, à pt't i t de 2003 (en 1999'

I i;;;tl*" dès 156 iimestrés1 Si la durée

I l" .t, io, 'on est inférieure à ces 156 trimestres'

ft.".-.n, est de 2,5olo par trimestre manquant'

En rout èut de cause, le uux de liquidation

ne Deut èire rn{érieur i75o/o I

o 0n cotnPte, en otttre, cinq. l'é5'm:s
cnuipte 'n .nta i res.qui  conrp lètent  la

o.ntion cie base' Les prLrcipo5 t:nl

l.riiÀCo, I'ÀGlRc (pour les cati'es) et

IinClliCnc (poLu ies agents.ron titu-
i;;;; cle I'dtat et cles collectivités

ur.li,f ur,,.t). La re['aite perçtte est fonc-

t i o , r  r l t ' , ' ,  l i 0 t l t l l r e  r l e  l l t l i l r t s  i 1c ( l l l l s  pe l l -
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pARTtR D'UN DOSSTER, nÉpOi.lSE A UNE OU PLUSIEURS QUESTIONS

ÉcoNotneuEs ET/ou JURTDIeUES

L'utilisation de toute documentation personnelle est interdite.

En prenant appui sur les documents joints en annexes 1 (pages 20et2l)et2 (pages 22

et 23) et en rnobilisant vos connaissances personnelles, veuillez répondre aux quatre

ouestions suivantes :

PnnrrllÈnr ouesrtoN :

A partir du texte proposé en annexe 1, vous expliquerez le lien entre croissance et emploi.

DeuxtÈl4r QutsrtoN :

A partir du texte proposé en annexe 2, vous montrerez comment une entreprise peut

optimiser la gestion de ses créances.

TnotstÈvn QuosuoN :

Dé,crjvezles motifs et les conséquences de la nrphrre unilatérale du contrat de travail à

durée indétenlinée.

Décrivez
françaises

. . '

QulrRtÈNlE oursrtoN :

les règles juridiques relatives à la fonnation continue dans les entreprises

: financement, mise ell æuvre, types d'actions engagées'

Tournez la page S.V.P.
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ANNEXE I

I-llnsee prévoit une légère accélération de la croissance au second semestre 1999

La. progressiott annuelle s'�établirait à 2,2 vo, grâce, notarnmerû, à Ia demande intérieure

Les statistiques de l' I nstitut national .de Ia stati.stique .et -des études éconontiques pour l'arutée T: 
'?:,':

se révèlerû prudentes par rapport a.ux esl,t,.,otions du iùnistère de I'éconornie et des finances sur la crots-

s(tnce. Les experls de-r,rnsee prévoient toriiiit i,i" accérération de I'activité dans ris srx prochains tttois,

aui reDose su.r ramérioration des perspect-iiit a"t industriers et Ie nnintien de ra confiance des nÉnages'

z,o ffi
ffiffi

ffiffi
 A

1997 1998

variation en 7o

ANNÉE 1999
(trimestres)

n < 0,6 o'?

ryvryry
Tl T7* T3t

variation en 7o

ANNIiE 1999
(trimestres)

variat ion en 7o

ANNÉE 1999
(trimestres)

o,z -9:1.. .-9:t .9:9*
* . . :  . . . :  . : . i : t : l : : :  ' ; : : : ' : . : : . :  r : r : : : : : :

^ a ^ ^
Tl  T3r  T4 '

Demânde' interiéure''' rii,1. 1,..;i

 A
199? 1998

A A A A   
rsôr rsqs Tl 

'r2* T3* T4*

variation en 7o

ANNÉE 1999

lt (trimestres)
t l

o q  |  |  ,  n r  o ' 8
= I | 0,4 0,a l_ r-r
I  l l  I  r - r r - - r l  l l  I

l-I...4

a a ^ ^ ^ ^
t99? 1998 Tl  T2* T3* T41

Si on se base sur les prévisions de l'Institut national de la statistiqlre et des 9t1!1 
économiques (Insee)'

les chances o" ,urprir", ";"il i;; 6�*^rLl;^" prochain sont maigres. Éercy a promis d'étudier Ia questton st

la conjoncru re lggg J"uoit r;ouerer, cer élé:'r"iiË;;; qu",preui. c'est-à-dirè si la croissance devait' cette

année, êrre plus pro"ËJ i"-z,i w qi2.g. zi;;: ';;-à"u'* "r,' inr.iidélimitant ra fourcherte de progression de

l,activité prévue po, i" Àiniiitr. ae t'ecorromi" "t a.r finances. Pour I' institut statistique, la progressro.n clu

pIB ne devrait po, ,r*oii", du bas O" fo io"t.n"tte : dans la note de conjoncture qu'il a présentée' leudt

1;piir"iir piJuf it une croissan ce de 2,2 7o potr 1999'

Cette croissance serai t ,  selon l , lnsee, exclusivementt i rée par la demande.intér ieure'  Les stocks n'y

contribuenr pas : res enrreprises les ont "";,dà;;bîÀ"nt reauits'à ra suite des chocs exrérieurs qui se sont

succédé depuis l'autom'e 
'1gg7.r,t 

." ,r,ouîLil"nin;"tt toujourspas enrayé' aÏ1"1-1Y* échanges extérieurs'

irs se dégracr"nr.onriâeiourl*"nt ru, t'"ni"âili" a" r'onneé "t pÉr"nt doric sur la croissance. Les experts de

l,Insee prévorenr q""'i" rora"'.o*n.rer"iuli;;;;;ir;tfi"ro, "n i999, à 80 milliards de francs (12'2 milliards

àt;;;i,;;",i"-râs *iriiîrat o" itoncs (22,1 àill iards d'e,ros) en 1998'
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I

c""oïî"Ji:ÏÏ"Ïs.ménages, 
en revanchct ,r^"sre 

au rendez-vous, même si elle doit nrarquer un net

ralentissenrerr par rapporr à lggs,îi,-Insee préuoit o"'"ù;0.*;;'r;^Jq 
z nrrïprx iroir bondi de-3,6 7c I an

r demier. Alors que lei industriers'"",iàr-,ule dans fa oài".i"*Ëïïiôgs-acuui'ridôli"r ménages n'ont janrais

t .essé ct, avoir cànfiarrce, mênre ,' uï'Ë l"^* ot::,1Ï:#;i;;; âu'l 'v a cuelques mois' Après avorr cree

,i plus de +oo ooo e.nrprois -- ao'i loo 000 èmploir-j.;;;; -, i'é.ono-it frânçaise devrait en créer encore

: 300 000 cette annéc _ dont , ,jbôô-.*piois 1!un. 
j. selon l,lnsee, .9'- .I;l;il '.tou"nt essentie]lement du

secteur tertiaire roujours '"',on iËi n|é'"i'i9"1'-I':9.Ji,:f ;i'Ut;"?':'i:':TJ"î"i""J Ji'"ii'i:'ifi,,::
créera l0 000' Au tôtal' le chômage devratt arnsl re

à l1, l  lo '  
, ,  .^:^ -nnroatt l  , ,rrp nccé!ération de la croissance au fur et,à mesure

o Ces progressions nlo.yennes s,'-',1.:':: 'né" cachenl u'" ?'î:hsee. Alors que la "'oititntÉ sur le premier

rnf:i-:j:'ii"i,?J:'ï,i;i:;';,i;,77,\:i'ï$:lili.,'''Ëi,:ti: iÏ"i;:::*U;:ïn';;;;=1i*1,ir;;t:iJ,i'î'';n"i";" h'lil;i,ï.ïà',1:#fl[?#:ôi:r"##$*;f**u !:'?"(:::'$i:";::':i:::i"'::iJïa
pour aborder t,an zuddJi.àL"r"i, oon. omJr,.. ,n. piogr"rrion a" *n urtiuite de plus de z'5 va l'an procnarn'

Le scénario adopté par'Insee sr:pjose que res anricipations des industriers s'améliorent. Dans un envr-

ronnemenr i'tenratiorrar beaucoup_*orn, âàgï;Ë-q;"" ;"^it ;;i; lr"i"a*' i l-y.a encore quelques mots

- res pays du sud o" t;e,," sont sortis de|ji,ïf i=J:iiïî1Ï:l'"'-'F'**,iîî"3::Ï*Tl"Ji!Ïii!1,"i
o.Jà,inun..s - et dans un contextetnt"ÏiÏju.uiÏË*,il;;quête de I'lnsee i"pftj?::n::'r"^,ilj';'$ii
îe chemin de ta con'Ëarl.", "o*r. r,^ *Jrïie"i"îà*,aià ""qy"r" a" I'Insee 1up.'gs 

des chefs d'entrepnse

(Le Mondedu 30,u,n!.-.ô;âutont p.tu, qu.'i"ïiui d"."t o'g" o"-t"î.J, q;i ;;;ra"' )!.vo 
frce au dollar depurs

ie déb.t de l'année, t;;';';;;;'âtr"' Âp'Ëî "*i' o" p"i:;:*1"r5ï:U'tlt f*âÏ:ît1'#f::i:9t'ri:

tT:.ii'i!ItfJrT'",,,1['oot"','r'ff,'.î",'fi::"î,l!:!i:ili*:.:ïil:$"H:fi5'"" 
iui'r" pari que re rebond

ne sera p*, .,n,qu",r,-àïii i.tniqu. "t ,"nei"tu t'amélioration de leurs perspectrves'

Plusieurs incertitudes , la consommation des ménages, <<con'Lme,no,tts

L institut de.statistiqu" "'-"1']:,t p^î: 
#;1":"n:::fTn inrir," sur les *orc"i'à lit'o"."" inh-érents

Ie faiso,rs depr.tis deut atrs''.reconnart,lvl.,ij'llî;r,,;;,:r;;'ci,e Ie laux d'épargne des f .':"!1N if',:;',:,:,*,i
au scénario de l'lnsee " <L'lnsee fai',1';v;;;;;;;'p'"'t''uté 

q';è'i;';4;; o'nf::f::!i''l'::'":i:; à"0:;;:::':iI

ators qtt'it a bnissà-tion aZi'l'r2' S" nvild'iài"ïa[ "n?:::::'1,':;Tl';":''::"''i;:'::Ëi;;"ài" iie" "'Y1': l"

ortt d[jà été créés o'f,i"i ' i i '" ' 'rime'stre' I 'a co'1so'1xt' 'xattott pou

minisrère n,euoqu" pi, res raibres tau^ iJ"ioiiion"" "l!:=li:lÏ'ffù;{(iifl ïli"t'iT".| i:lr[lll
remontée des-taux Ë;;;.Ëng t".*.. Nii"'-*"'"^p1.il::^']dustrielles 

mondlalel

Pé rissol d, inct tatt on ïii".r.l"i aË t og"*"nt. n*r. nu,.int d' incertitudes'

Virginie MnLtt{GRe' Le Monde' 3 juillet 1999'
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AbINEXE 2

Les délais de paiement' casse-tête pou les PME

Les dirigeants d,entreprise sont las d,ètre payés de leurs factures âvec un

ï::'lîiïutlî'J."îL'.1;-l'.îî'Ë:îï:ïJJ::::i:îi"Ï:iË:îîi:ï'i:":i
même si le pro5ei,;il;;-elle suffisante ?

prévent iYe des c l t r tgc ' turJ - - -

on re sait, ra cref d'une trésorerie saiî:;î3;ffi'Ëii];Ïi::irÏ"ifi:j;ili"lJ;

::ï:#i:îl"ft il'f :f iï,f"ff :ilil;y'r::::ÏJt""ïtff il:qiË::i;i;:
'*lËtl.l;,lH*ltl;t***q*,çt"'rurltqd-ffi
dans les six nro

**Iî**îi*i'' #i:t",ïffi=**+:''"**t
iiÏffi [ """ïil:"i,î:îi"Æ : : ̂''

Faire intervenir î:,;î:ï,Ji1,",,ï,"r';î,:!'.'iËjï"�i;;".:iiïi{"*ij:i;q',i;Ë
vivent pas css (( oelarb 

."'-i^.ii;"t volontaristeprev:rltl-::^l*".-;.,^,,"*e comme noyen

î;'ïï:,îl'ï#r+i;:"':l#1u:ryq::':*:'"$#,qç,çi"ff ::i:i:i;
J, o"iio,,' "1,13;i1i Ji* î'ff :lj]] :î i'iff iii' o'r""'e" du 1i s1rl1 ffiï; i".t. o "
'"Tiï:.,.""l]*,;."'taulitéd'uiîîliJifr "runru::'ï:"iiïtîJ''*f ""o"tt"*t
i']i:ll.ï'::",:ËJË"iÏiJà1'";;;;action j tout ce e]'i!
irr.rssi d'errcadrer le ti"l:::Ï"*o',d"r, 

les ctrefs d'entrepris" t"ll:ttlupend 
de le-urs

A1 o r s,' "' "'ï i, Jî:.:, qi "ËîiT ï ï;;;; e st d e r e c "ffi:;,i;ili:", giJiiï,'*":f ::
ïîili$+:J.:'':":1lif i"}:,-,ffi td$:;i+.'';;6n"ï,r'r
ffi"; d" ;';;;'i;T n'l:^i;;l t"l';Ë 

'^:: 
"rui","fm:"#:ï'":Ë:i:'JÏ,îr,î:,ï,#[ii.'T:,'n:Ï:::*f *nî':ii;",;r^'ie'

p'uiiqu"nr coutre /)-/o t ' 'w' vrrr- -r
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Nombre d'entreprises n'utilisent pas l'assurance crédit ou I'affacturage, mais elles
peuvent toujours faire preuve, sinou de prudence, au moins d'irurovation. Par exemple
en faisant intervenir un tiers capable d'émettre une caution << aval fournisseur > qui

consiste à accorder au client nn découvefi à un coût inférieur à celui qu'il obtiendrait

auprès d'un établissement bancaire. Elles peuvent donc prendre des initiatives.

Esrsut LffioY
ET YAN DE KERORGUEN

(La Tribwte ùt 28 juitt 1999)

d
d. t
. r.l

::l'l
I

Marchés publics. Du moins en attendant qu'une directive européenne comble un jour

letrrs vceux ! E1 effet, les creclit managers attendent beaucoup du projet de directive sur

les délais de paienent, adopté en avril dernier par le conseil des ministres européens et

qli devrait être présenté au Parlement à I'automne. D'autant que les pays membres

affichent des délais très variés et éiastiques.

D'aucuns espèrent à cette occasion que le projet sera complété de certaines dispositions.

Comme pui "r.rople un système de licences pour les sociétés de recouvrement -

réclarné par 1a pr-ofession - << qtti pennettrait à ces opérateurs d'intervenir plus

facilemeit dans [es clffirents pays cle Ia comnttutartté, pour être introduite D, explique

Aldrée Ahano, s"..éiâi." générale de la Figec (qui regroupe les professionnels de la

gestion de créances).

Mais le projet de directive européenne ne résoudra pas tout, loin S'en faut, notamment

en ce qui conceme les délais àe paiement pratiqués sur les marchés publics' Or le

secteur public n'échappe pas à sa Éputation de payeur tardif (avec un délai moyen de

79 jours selon le baromètrl Stifac/elDcc). Pour ce faire, les patrons de PME attendent

avec impatience ia réforme du code des marchés publics. Le < document d'orientation >

présenté en avril derlier n'a pas abordé toutes les questions, notamment celles des

àetoi, de paiement, pour lesquelles les professionnels souhaitent des éclaircissements'

En effet, ia notion AË u Oetai gtolrut de paiernent contractuel > a fait son apparition da's

le débat et serait dans son principe, admise.

< Le clélai global de paientent contractuel peut toutefois présenter un risque si le terme

(( contr(rctltel > sorrs-entend lct liberté cles parties. L'idéat serait que chaque collectivité

soit tenr.te, cl'urte part, cle pttblier arutuelletttent son délai ntoyen de paiement et' cl'autre

pcu.t, cle ,rrppelei- dr,r^ ilroqrre cahier des charges te clélai global ntaximurn qu'elle

conrpte ctpp,liqtter >, souligne Pascal Mahieu, au sein de I'AFDCC' Quant à

I'obsenratoire écolomique àe I'achat public qui pourrait être créé, les professionnels

réclament qlle sa rnission pofte aussi sur les délais de paiement du secteur public, afrn

que I'infomatiol soit fiable et cy"re I'on puisse en tirer des enseignements'
-tir,'I
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