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Les lieux de trunsport :
des centres commerciaux du Wf* siècle 7

Et si, demain, notre volonté de toujours mieux gerer notre temps et nos mobilités devaient
modifier radicalement la nature et la fonction des lieux du transport ? Et, si demain, nos
nouveaux modes de consommation devaient transformer les gares, les stations-service, les
aéroports en supennarchés capables de concurrencer les grandes surfaces périphériques ? Et si,
demain, ces mêmes lieux devenaient de véritables lieux de services, de loisirs et de travail ? Et
si, demain encore, nous devenions, pour une partie d'entre nous, de véritabies nomades ?

[..] Depuis 30 ans, les déplacements ont augmenté de 40oÂ; le trajet moyen d'un individu a été
multiplié par cinq ; i'équipement automobile a plus que doublé ; les deplacements de vacances
ont augmenté de 50Yo.

Et dans ies années à venir, ces chiffres devraient corrtinuer à croître tant la mobilité est au cæur
de nos façons de vivre.[..]

Toute I'histoire des communications est 1à pour le démontrer et le développernent actuel des
objets communicants nomades va encore accentuer cette tendance. 650Â des appels passés avec
un téléphone portable aujourd'hui en France le sont d'une voiture.

Rappelons aussi que tous les jours, on compte :

- 50 000 véhicules dans les 100 stations-sen'ice d'autoroute de Total-

- I 10 000 passagers à Roissy,

- 400 000 voyageurs à la gare du Nord,

- 60 000 passagers à ia gare de Juvisy,

- 9 millions de passagers à la RATP.

Des chiffres à mettre en regard de la fréquentation quotidienne de certains lieux de
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- 8 000 clients par jour en moyenne dans un hypermarché de 10 000 mètres carrés,
- 50 000 visiteurs à Parly II, I'un des plus grands cerrtres commerciaux français.

Les lieux de transport sont donc devenus pour beaucoup d'entre nous des lieux usuels de
centralité.[..]



Les Français disposeraient, selon de nombreuses enquêtes, de toujours plus de temps libre. En
I99i,le rravail ne représentait déjà plus que I4oÂ du temps ér'eiilé d'une vie moyenne, contre
43Yopour le temps libre.[..]

Mais parallèle.ment, nous assistons à une destructuration
travail :

- les horaires fixes sont en recul.[..]

de plus en plus forte des temps de

- le temps partiel touche de plus en plus d'actifs.[..]

Cette destructuration aboutit à ce que, malgré la hausse du temps libre, les Français se montrent

insatisfaits.f..] Les frontières se brouillent entre le temps de travail et les autres te.mps. Et ce

mouvelnenr ne porura que s'amplifier au début des années 2000, une des contreparlies

concédée aux employeurs pour mettre en place les 35 heures étant d'annualiser le temps de

travail.[..]

On se dirige donc tout droit vers une redistribution du temps qui n'épar,ane ni le domicile, ni les

vacances, ni les u'eek-ends et encore moins ies soirées. C'est un des multiples paradoxes qu'on

n'a pas fini de découwir. La réd.uction du travaii se traduit par une omniprésence du û'avail.[.-]

Une omniprésence encore accentuée par 1e développement concomitant des activités tertiaires

(70% duPNB "n France) et des nouvelles technologies nomades (téléphone, pager, ordinatew)

qui font de tout lieu un lieu potentiel de travail. On a moins besoin aujourd'hui de lieux fixes

pour le travail, et encore rnoins demain.[.']

Les entreprises investiront dans les nouvelles technologies ce qu'elles auront économisé en

matière de loyer avec des sièges sociaux pius petits et plus en phase avec nos nouvelles

habitudes de travail.[..]

De nouvelles formes d'organisation de travaii se mettent en place. On observe même un

renversement qui fait d'un bweau un lieu de transit, comme I'a démontré de façon éclatante

Andersen Consulting en quittant ses bureaux de la Défense pour ouvrir un hôtel de bureaux aux

Charnps-Élysées en 1996. Les consultants n'ont plus de bureau fire dans I'entreprise, leurs

bureaux sont ceux de leurs clients, ou bien ceux qu'ils résen'ent au siège ouvert 7 jours sur 7 et

24 heures sur 24.1..1

La nouvelle répartition des temps de travail n'est évidemment pas sans conséquences sur les

modes de consommation. Ayalt le désagréable sentiment d'avoir de moins en moins de temps

libre, les consommateurs ont, en effet, réd.uit depuis plusieurs années le temps passé à faire

leurs courses.

Une récente étude du CREDOC(I) démontrait ainsi, qu'en matière d'approvisionnement

alirnentaire entre 1988 et 1995 :

- les consomrnateurs avaient réduit la fréquence de leurs approvisionnements,

- lelremps passé à faire leurs courses avait diminué de 10 minutes en 7 ans,

- mais que, oans le même temps. ils fréquentaient en noyenne plus de magasins (3,3 en 1995,

contre 2,8),

- et qu'ils utilisaient de plus en plus leur voiture (88% en 1995, contre 50oÂ en i988).

I-.es consommateurs ne voulant plus perdre de ternps, une part importante d'entre eux rejettent

les hypennarchés.1..] Une récente étude menée dans douze pays (Japon, Etats-Unis, Europe)

monûait que les nouveaux ryrhmes de vie (cadres a-vant des iroraires décalés) et 1es nouvelies

structures farniliales (parents céiibataires débordés/ allaient conduire dans un futur proche à un
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très fort développement des eonvenie,nce stores, cespetites boutiques ouvertes 7 jours sur 7 etdisposant d'horaires d'ouverture très larges pour des visites fréquentes.
Dans le même temps' les enseignes multiplient les initiatives, notamment via internet, poréviter aux consommateurs de se déplacer.[..1

Les grandes marques cherchent à retrouver un contact avec les consoûrmateurs, qu,elles ontperdu, depuis plusieurs années, au profit des grandes surfaces. IJne volonté qui explique
qu'elles soient aujo.urd'hui de plus en plus no*br",lr"s à d.évelopper d.es lieux de vente
paralièles aux enseignes de la grande àistribution, notamment d.ans les endroits de forts
passa-qes comme les lieux de transit. Elles savent qu'en étant dans les lieux de transport, elles
touchent les franges les plus actives de la populâtion et ies plus ouvertes aux innovations.
L'enjeu pour elles n'est plus seulement d,e suiwe les demandes des consornmateurs, mais
d'initier de nouveaux modes de consommation et donc de nouveaux produits.[..]
Cet investissement vers les lieux de transit dewait encore s'accentuer dans les années qui
viennent au vu de Ia rentabilité fabuleuse qu'iis génèrent :
- ie chiffre d'affaires des magasins en gares esr, en effet, deux fois supérieur à ceux des
commerces de centre-ville à surface et offre égales,
- le chiffre d'affaires en aéroport est trois à quatre fois supérieur à ceux des commerces de
cenrre-vilie à surface et offre égales,
- ies taux de concrétisation d'achat - j'ente et j'achèie - évoiuent entre 50 et 70oÂ dans les lieux
de transit, contre 3A à 40% en centre-ville.

[..] Tout est fait aujourd'hui pour occuper la vie des voyageurs qui passent de plus en plus de
temps dans les aéroports et qui en passeront encore plus dans les années qui viènnent, àvec la
saturation des aéroports aboutissant à une multiplication des retard.s. Déjà àujourd'hui, à paris,
754/o des voyageurs passent plus d'une heure dans I'aéroport.36Yo des passàgers y séjournent
plus de deux heures, seuls 3% des voyageurs y restent moins de trente minutes:[..] 

-

C'est d'aiileurs cette volonté d'occuper le temps passé dans les aéroports qui amena les
Irlandais à créer, en 1917 à Shanon, les premières boutiques duty-free. Deiuis, lei aéroports ont
eu I'occasion de s'épanouir en de vrais lieux <ie commerces. Roissy compte actuellemeni plus
de 120 boutiques et Heathrow plus de 200 ![..]

Aujourd'hui, les galeries marchandes installées dans les aérogares américaines enregistrent des
performances commerciales quatre fois supérieures aux espaces commerciaux traditùnnels.[..]
Certains aéroports ont décidé d'aller encore plus loin en multipliant des conlmerces et des
loisirs non plus pourles seuls voyageurs, maiJpour l'ensemble dls habitants d'une métropole,
voire d'une région.[..]

["] Grâce au TGV et à sa vitesse. le train a retrouvé sa place dans la société française et les
gares réaffirment, depuis le milieu des anaées quatre-vingi, l.u, place dans la cité.[..] La SNCF
est en train de I'ivre une petite révolution cuiturelle en développant, via sa fiiiale A2Ô, de petits
supermarchés (2 000 mètres can'és), comme à ta gare de l'Esl à Paris, des galeries marchandes
mais aussi de vrais centres commerciaux. Les flux et le temps passé pL i", voyageurs le
justifient. La grande rnajorité des passagers grand.es lignes arrivent præiq,r"-"rrt une heure
avant le départ de leur train. Les revenus dégagés par ces cornmerces se révèlent, de plus, très
intéressants pour la SNCF. Les 32 comlnerces de ia gare de Lyon génèrent un chiffre d,affaires
de 400 miliions de francs par an.[..] L'arnbition ae ta SXCF eside faire de certaines de ses
gares de vrais pôles marchands à destination non seulement des voyageurs, mais aussi des
riverains.



Aujourd'hui, le mouvement d'équipement commercial des gares est donc lancé dans les plus
-erandes d'entre elles, mais va toucher d'ici peu les gares de la banlieue parisienne, dont
certaines voient passer plus de passagers que beaucoup de grandes gares de province. S'ouvre
là pour les marques et les distributeurs un formidable chantier.[..]

Les commerces en gares font gagner du temps aux consommateurs en s'installant sur leur
parcows. En cela, les gares deviennent des espaces straté-eiques pour le commerce de demain et
la grande distribution. [..]

Cette évolution n'est évidemment pas une particularité française.

De façon assez évid,ente et naturelle, cette mutation a touché depuis quelques années Ie métro.
Là encore les flux et le temps passé expliquent cette évolution. A Paris, les voyageurs passent,
en effet, autant de temps dans les stations que dans les rames.[..]

C'est pour vaioriser ses espaces et le temps de ses passagers que la RATP a donc entrepris une
véritable poiitique d'aménagement commercial, via sa fiiiale Promo Métro, qui gère déjà près
de 2 300 espaces commerciaux.

Outre la vente de journaux et les activités de dépannage (développement de films, cordonnerie,
clés minute...), sont présentes des enseignes comme Fnac, Afflelou, Yves Rocher,
Mc Donald's.[. . ]

Parallèlement, la RATP a développé l'installation de machines de distribution automatique
pour les produits alimentaires et lapresse (16 000 appareiis en tout) et réfléchit à un concept de
bouquet de services qui regrouperait différentes machines automatiques.[..]

A I'occasion des déplacements quotidiens, les commerces et les services de transit se
substituent pour une part aux défaillances des commerces de proximité.

t..l A société nomade, commerces d'itinéraire. Les mutations des stations-service sont à cet
égard tout à fait significatives.

La place des prestations techniques liées à la voiture s'est progressivement réduite au bénéfice
de services de lestauration, d'aires de jeux pour les enfants, de coins communication avec
téléphone et fux...Les stations-service sont devenues des terrains de consommation à part
entière.l . . l

Aujourd'hui, près de 509/o des revenus d'une station Total sur autoroute sont générés par des
ventes hors carburant. La restauration, Ia distribution automatique et I'alimentaire en
représentent 70%.1..1

Aujourd'hui, c'est au tour des stations urbaines de suivre cette évolution. Obligés de trouver de
nouvelles ressources de revenus face à la concurrence des grandes surfaces, les -eroupes
pétroliers sont engagés dans une nouvelle approche commerciale de leurs points de vente.
Placées sur ies axes de déplacements des consommateurs, ouvertes tôt le matin et uès tard le
soir, ies stations s'apprêtent à devenir de nouvelles épiceries.

[..] l{ctuellement les équipes d'Airbus, qui planchent sur Ie projet de très gros porteur, I'A3XX,
envisagent d'implanter de r,éritables petites boutiques installées dans les soutes. Parallèlement à
ces ventes hors taxes, se déveioppe à bord la vente par correspondance. Le principe en est
simple. Chaque voyageur dispose dans sa pochette de siège d'un catalogue dans lequel il peut
faire son marché. Pour commander, ii remplit soit un bon de commande. soit utilise le
téléphone de bord. Après avoir donné son numéro r-le carte de crédit, il communique I'adresse à
laquelle il veut qlre ses produits soient livrés.[..]

Ce mouvement n'épargnera pas les trains. La SNCF travaille, en effet, actuellement sur un
projet de bomes électroniques qui seraient installées dans les voitures du TGV. Donnant accès
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à des sites d'informations sur le trafic et sur les villes dessen'ies, ces bomes offriront également
des sites commerciaux permettant aux passagers de faire des achats qui leur seraient déliwés
soit à la gare d'arrivée, soit directement chez ei:-x.[..]

A terme, cette évolution touchera aussi la voiture. Selon tous les constructeurs automobiles, on
peut, en effet, imaginer que dans les années à venir les terminaux d'aide à ia navigation,
comme Skipper, feront aussi office de terminau-r internet.

Nos rythmes de vie de plus en plus désynchronisés font que sauter un repas? manger sur le
pouce n'est plus aussi marginal que naguère et certainement plus réservé à une minorité. La
destructuration des temps sociaux actuels, la multiplication des sorties liées aux spectacles ou
aux activités sportives font que les gens veulent pouvoir manger à tout moment.

Quelques chiffres situeront mieux les choses :

- 37% des Français consomment dans la rue,

- zlyo,c'est la part de la consommation hors domicile dans le budget alimentaire des ménages
(cette part était de 160Â en 1980, 1096 en 1965).[..]

- 1 repas sur 5 est pris hors du domicile.[..]

Se sont, dans le même temps, multipliés les circuits de restauration dans les lieux de transports,
dans les centres commerciaux et maintenant dans les magasins.[..]

S'ajoute à cela un fort développement de Ia distribution automatique, Déjà 40olo des Français la
pratiquent sur leurs lieux de passage et3lo.Â à leur lieu de travail, et un récent sondage révélait,
qu'une nette majorité en voulait davantage.

Mais le meilleur révélateur de nos nouvelles façons de viwe est certainement I'explosion
actuelle du marché des objets nomades communicants, qui tendent même à devenir pour
certains de véritables prothèses.[..]

Aujourd'hui, il se vend quotidiennement 2 millions de baladeurs dans le monde, et
1E 000 téléphones portables en France.[..]

La course à la miniaturisation et à la simplification va se poursuiwe avec des minimicros
comme le Rex PC qui, rnalgré son format équivalent à une carte de crédit et pesant seulement
34 -erammes, peut stocker plus de 3 000 données.l..]

Parallèlement, apparaissent sur le marché des scanners et des imprimantes de poche.[..]

De son côté, le téléphone portable, qui pennet déjà de consulter les cours de la bourse ou les
dépêches d'agences, de résen'er une place de cinéma. voire d'effectuer des opérations
bancaires, se transforme en un véritable petit ordinateur doté de fonctions de fax, d'intemet et
de transfert'cl'images. Via intemet, le portable va deverdr I'objet nomade et communicant par
ercellence.250 millions de mobiles sont vendus dans le monde en 1999. En 2001, ondevrait
compter 530 miliions de possesseurs de portables sur les cinq continents et dépasser le cap du
milliard en 2005.[..]

L'invasion des objets nomades n'en est donc qu'à ses balbutiements et s'ac.centuera dans les
années qui viennerit avec de nouvelles générations d'appareils.[..]

Iv'Iais la mobilité et le mouvetnent supposent aussi ia halte. Et déjà apparaissent des escales d'un
nouveau genre pour les travailleurs itinérants. << Les meilleurs endroits pour obsen'er le
phénomène du "bureau disparu" sont les aéroports >, écrivait récemment la sociologue Janet
Abrans. L'aéroport de Fralkfort a développé un Airport Center de 50 000 mètres carrés,
Schiphol un World Trade Center de 60 000 mètres carrés. et Aéroports de Paris des centres



d'affaires avec salles de réunions réservées tout au iong de l'arurée par des entreprises qui ne
veulent plus 'rroir leurs cadres perdre du temps à rejoindre le centre-ville. Les compagnies via
leurs salons privatifs contribuent encore un peu plus à ces mutations.l..]

Certaines gares françaises sont ainsi équipées de salons Euraffaires offrant des zones de calme
mais aussi des plans de travail avec minitel, téléphones, fax...Ces équipements pourraient aussi
toucher Ie RER et le métro de la région parisienne si, dans 1es années qui I'iement, les projeis
d'installer des < bureaux de voisinage >> dans les stations de métro voient le jour. Ces bureaux
seraient tout à la fois des lieux de services pour les entreprises, des points de travail pour les
sociétés de téléservices et des locaux équipés pour Ia téléfonnation.[..]

Les stations-service ne sont pas restées étrangères à ce courant. Dès 1994, N{obil ouvrait son
premier espace lr.{ulticom dans une station de ville. Sur 20 mètres carrés, I'automobiliste peut

trouver un point courrier, des téléphones, un fax, un minitel. un photomaton, un photocopieur,

un distributeur de télécartes, une imprimerie rapide et un distributeur de billets. Depuis,

d'autres points Multicom ont vu le jour.

Devant un tel tableau, il est alors tentant de se de.mander si nous ne soûlmes pas à I'aube de

cette société de nomades qu'évoque depuis plusieurs années Jacques Attali. Mais on ne peut

pas oublier que personne (ou presque) n'est complètement nomade, comme personne (ou

presque) n'est totalement sédentaire.[..] C'est de ce point de vue que peut s'ouvrir'une grille de

lecture des modes de vie.[..]

Mobilité etlou nomadisme ? Laissons la question ouverte. Ce qui est certain en tout cas, c'est

que la mobiiité et la gestion d.u temps deviennent aujourd'hui des variables discriminantes dans

l;analyse des modes de vie. Les parcours s'allonge;.rt, 1es destinations se diversifient, les modes

de transpolr se multipiient, la reiation à l'espace et aux lieux s'en trouve totalement

bouleversée.[..]

Devant de telles réalités, il semble donc bien difficile de continuer à réfléchir aux lieux de la

mobilité et à leur place dans Ia viile comme simples lieux de transports et de passages. Dotés de

toujours plus de sen'ices et de commerces. ils sont en train de devenir les nouvelies escaies

urbaines de nos nouveaux modes de vie.

Les vitesses de la ville dirigé par André Pény, Serge Wachter
(Extrait d'un article de Françoi.s Bellanger)

Éditions i'aube 1999
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!.Ladifficile gestion de la dette du Tiers monde

De Ia théoY';e.'.

Rostow et les économistes du déveioppennent'

"à**" Lewis, considèrent le sous-dévelop-

oernent conlme un c'ercle vicieux : le faible

I;;;;; pays n'engendre qu'une ePar-

ene limitée qui elie-même ne P€ut llûancer

Eu;* faible investisserrent' A scn tour' ce

i;bl" it"îttitt.*ent ne crée qu'une faible

"*itt*." qui, fermant le cercle, ne Permet
à"-à!Ën.t^qu'un faible revenu' Il revient

donc alui payi développés et aux' orgalusmes

Lt.rnationa'ix, cornnié le Fonds monétaire

i#ffi;""t F,-^fl) er la Banque mondiale
|B\f), de cornperlser ceite la'sJnlsence

à epîg't. par dei frnanceraents exté:ieurs'

Cene aide au développernent est constrtuee

de finanæments pnvéi'et des aides publiques

ii**.iat.t et matétit[es)' L'aide f$ancière

;i#j;;ôuu. iô""tt suivantes : des cÉdis
i^-l1.*Jttutloa et des investisselents des

;";;;il;À-ottio"tiooales ; des cÉdits ban-

;i;;i"il;ù;i;* de tit^es sw les marchés

ilÀ.iàtt (financeatent privé au tau'x du mar-
:--hé)'i d;t beais des oiganismes internatio-

nuÉ'6n, BM.-.)-;-<ies .aides lu?l'.1:"t 
uu

Ë;ùô;enl AiD (dons et,Pltl)' Lu
*"i"tiie des ascords passés avec les fYs -du
ii.ï;";d.-tont lituteraux et so-nt le plus

;;;;i;;;ciitionnés' La dette-et I'aide sont

â-*"i.not.s bien différentes' L'esseutiel du

financement a rin but lucratif : il prend la

iffi; de prêa en conû'ePqtie du paiement

à;intérêe.'Par contre, les dons, par na&re'

n'augmeatent Pas la dette'

L'endettement Peut avoir deux gpes d'effet :

*;.ff.t de levier et un effet de -massue'
Ë;";a; par Wicksetl, 9e{e^théorie. démontre
oue lorsque te tatx d'it'tétet monétaire (qui

;'";;ûËâ iâ a.ttt conmctée) est infériew
;;â;à. pro fi t (dégagé g ar.!' investissement
;àbé grâ.e à l;emlrirni;, il est.int&essant
de s'endetter Pôur fîi*t"t sa croissance' On

;;ti. ;ttr i â., ieri.r de l'endettemenl Par

contre' oes que r inverse se^produit' I'effet de

Ë;;;; dsfoàe en effêt de massue : le

ptoni". pernet pius de rembourser les inté-

iêts. L'enïeprise ou ie pays doit rapidement
se desendener.

,,, à Ëa 6i.'æÊr,qeJer eû à Ea crise

Jusqu'eu 1975. Ce sont surtout les États Ces
pavi dé',eloppés qui apportent leui concc'':is

ï;;;;t. Liaide iublique domine' Les ba'r-

â".t n.-*tt en iait pas intéressées-par des

;;; ;t"ttes estime'nt peu solvables' Les

iavs dêveloppés, en forte croissaace, leurPer-

inéttent de se déveloPPer'

De 1975 à 1980. Le choc pcu'olier dc 1973

Ëo,rtË""tt" la donne. Les pays prod'ucteurs rle

petrole et d'autres matières prÊrrrleres oevlen-

;;;;';tiement Ph-:'s solvables' Dans le

;e; te-ps, les bàques voient J: o9*b::

de leurs clieûts au sein des pays develoPp€s

diminuer à causc de ia récesston' tst un

*it*" ttès important de nouveaux-gapitaux
"o *u*u"* âes pays petroliers afflue vers

Ë'bd;;des pajs iicti"t à la recherche de

;-ù**Ë;,t luc.âtifs Cet aJllux des-capitaux

:o-rii;*t"* pctitiques monétaires lætistes a

ii-oïA; h;"J"" aËs tarir d'interêt Éels(qui
;;';':iù.dété négatifs à plusieurs repri-
ses). Lcs crédiæ privés accordes aux-Pays eu

âeï"Lopp"*"nt ont alols augmenté de,façon

;;tù#*"- on a parlé de I'effet de levier

de liendettemenl

À partir de 1980-19S2' I-e contexte macro-

à"J*tiq"e change radicalement : slabiiisa-

tion du prix Cu pétrole, Sligme:'Itatlo,n !u cou' s

à;;;11;t et dés taux'd'i-ntérêt et baisse des

J*oott"tions. La situation des pays endettés

àiii.*-ittinable- Les financemens Pti:é.t
deviennent mres et le financement public ioit

pi."at" le relais pour éviter g:- t:: banque-'

routes ne se muiuplient. a pahir Ce 1984' la

situation financière intemationale est mver-

iée : les Pays Pauvres financent les pays déve-

ioppet L-t iuys fortement endertés entrent

alon dans un cercle vicieux car iis sont obli-

sés d'emprunter Pour rennbourser les intérêts

E;;;'ilÈ Pêcédents (effet mas.sue de

k"d;tt';ent)^. Sortir de èece spirale n'est

*ttiUf. cnr'à éondition de dégagêr rln excé-

Ë;;;;eiciat suPerieur au Jen'ice de la

;;ii; 
-;;'est 

la sèule façon d'obtenir les

;;ii;;;é".t:.i+t au remboursement des
emDnnts en devlses.



Cc*anrenf serfFr
cr'u surendetterri ent ?

Plusieurs solutions ont été mises en Èuvre'
il;;ù;;;;"ti i. délai de remboursenent' le

rte.Uif"i"ément de Ia dette-perniet c'en

à;;u;;Ëannuités (même si lé coût.global
augfilentant toutefois)- Sous réser"e ée cer-

ffi;conltitions poées par le Flvll, la rené-
"*i"oà" ae la dàtte s'eit engagée. avec les

Eréaucie$ publics (g'oupe inforine'l ds gou-

verne.nents appelé le Club de Paris).etPflves

iËïanftqt i,."te": créancières se réunisseni
dans ce qur s'appelle le Club de Loudres)'
lËt- .*"itiers' proposent alors .un riouvel
i.ieri.i.i. c.pâaàt, si cette méthode étale

la dette, elle I'alourdit également : les,mon-
iÀts a rembor'rser cha{ue année sont pius

faibles mais représentent au total une-somme
"rËùt"n*tê- Dars ces conditions' les pays

irè, ;â;tt,s ne parviennent pas à redresser
leur situation.
Des solutions proPres à certains pays.ont
éealernent été essayées' Au Brésil' ceitanes
Iie*""i'.t, ete eéi,angées conte des actifs
domestiques : un i.nvestisser:r' rachetât en

.t*a*'une créance brésiiienne fortement
décotée (la banque accePtant une peile) ce qul

itiï.C.t"it à'acquérir des -actifs. locaux
;""Ë6"nt*p.ità. et iiberait ainsi le Bré-

;il ;';;;t ddl sa dene' Le lv{exique a lui

u"tii "toposé un échange de sa. Cette ap-rès

;illJ;"*. d'arttres ùnes, mais cette for-

slule a ltncontré Peu de zuccès'

Le remboursemeat de la dette Cevient Çe plus

; ;t* froutematiqug el it. esl ll1l."::::
u,ittiit qu'une partie- (voire ia, totallte pour

cenains pays) soit irrécoulrable'. les pays

;.fr"t àeéi.i.Ét d'assumer une partie de cette

à;t.. En 1985, un premier plan de redresse-

in".ti ait Baker eit^alors mis en place' Mais

;;;;;t"tt (25 milliards de dollars) ne suf-

il;;t;to\iat. I'eodenement (l Û26 mil-
liandg à l'éPoque).

Face à ces maigres résultats, une nouveile

approche a été retenue pour tenter 6e resou-

AÈê te surendettcment des pays pauwes :
' I'ernulation et la titrisatiolde la dette' En

it8t. b plan Brady propose une solution

;G ïaiàe : il imPôse-aux banques des

;;tt.; d. .réances, lês dettes .sont -à la fois

earanties pæ le Trésor américain et tmancees

ilp.*.iar le FMI et la BM, et les titres

de ôreancés peuvent être écha'ngé.s contre des

àuriàà,i.-i.'Pendant près de-dix ans' les

obligations Brady sont un succès car elles

rernlettent aux pays endettés de restructurcr'leur 
ciene et d'àccéder aux rnarchés finan-

ciers internationaux. La crise des pays énner-
sents en 1997-1999 a toutefois nris en évi-

8.n.. leurs limites. Pour .la première fois

depuis i989, deux pays (1'Equateur en octo-
urê içgg et Ia Côtê d'h'oirsen avrii 2000)

ont été'dans I'impossibilité d'honorer leurs

Brady bonds.

En septembre 1996, une nouvelle action

menee conjolntement Par le FMI et la-BN{ a

ïu i. joot il'Ioitittinô en faveur des PPTE
(oavs pauwes t!ès endettés). Impliquant tous

Ës'"té"nciers de ces pays, cette initiative
vise.à ramener leur dette, principalement vta

son rééchelonnemeni ei une réduction de son

sio"t , à un niveau soutenable' Les critères
p.Àâtt"nt de bénéficier de 1'Initiative

DOSeni notaJTrment des conditions sur le

liu"ut du revenu par habitant et sur la part

de la dette par rapport au PIB (sup.ér-ieure

à S0 %). Sur les qu?rante pays ehgroles
- . . t",tit rois (Gbana, Ûugaoda et Burkina

Faso) ont Pour i'instant été retenus' Et leut

"oâÉr. o" d.*tit pas dépasser 15 à la fin

de I'année.

L'amnulatfcn totale
de Ia dette

D'autres propositions en fateur d'ynt annu-

lation tolalè de la dette connalssent une

r.ou.if" actualité. C'est le cas de ia-propo-

tliù" ?ti" far I'association d' orgS{risations
non souvemernentales < Jubilé 2000 > qui

eJtirJ" que la dette est < meu'rtrière )). et

empêche tout développement' A. l'occaston

il'"om;.i du G7 dê-coiogne (juia. i999)'

les pavs riches ont pris la déciston-.de Pry-
"lpJâ1èn^^cer 90 oÂ^ de la dett-e-publique des
pÈfe. Au sommet Europe-Afriqrle-du Caire

?"*iî zooo), la France à proposé d'a"'nuler

iOO 'Z de ia dette publique bilaténle avec

ËpirÈ teion le piincipé suivant : les ciébi-

teurs pour.suivent leurs rernboursements qui

leur sLraient ensuite reversés sous ia forme

à'un furancement de programmes concrets'

Ë;;";l; is "*it 20td, lJHaut conseil fran-
;;i; d. i. coopération internationale a rendu

G a,ris favorabie à la poursuite du nroces-sus
de réduction de la dette

Tournez la Page S.V.P.



2.Le cadeau empoisonné de l'annulation de la dette

i-'annulation de la dette est devenue un éiément clé

ces poliriques d'aicie envers les pays pauvres' Elle
permettrait de tes tibérer de i'effet 

'" 
boule de

neige - des intérêts et de relancet leur croissance'
D'ipparence généreuse, une telle décision com'
porté toutefoii de nombreux effets pervers' Eile

cénatise les pays qui s'effarcent d'honore!' leurs

emprunts e! n'encourage pes la bonne gestton'

Sans ptan de développement, elle pourrait finale-

ment se révéler inefficace.
Problèmes économiques

La réduction de la dette
des pays les Plus Pauvres'
une histoire déià longue

(.^.) En lancaut à la fin de 1996, une initiative de réduction

à.'fo à.n., ]e Fonds monétaire international (FMI) et la
gonou. rnondiale ont fait surgir sur le devant de ia scène

une nouvelle catégorie de pays : les pays.pauvres tres

endettés (PPTE). i l  s'agit d'une quaiatltelne. ce pays a

faible niveau de PlB/habitant, qul onl acces a des ressour-

""r Uon marché auprès cie la Bânque monciiale et ciu FMI'

Mais c'est par abus de langage que l 'on parle de dette des

i puyt >r lËs p)us pa''r 'rtes. Ce ne sont p:rs les pays qui

so'nt'endettéi, *^is leurs États' Et ce n'est.Pas tout à

i.it ia me.e éhose. C'est l'Ërat qui dojt rernlourser' en
préievant sur la sociêtë les ressources nêcessaues au rem-
bours.rnent. Le problèrne d'endettement est en premier
lieu un probième de finances publiques. Il touche assez
directement les agents économiques privés qui seroil mis
à contribution ; mais ia frscalité dans ies pays pauvres est
forr mai répanie. En Airique de l'Ouest, par exempie
- dont beaucoup de pays sont des PPTE - la paysannene
échappe en grande partie aujourd'hui aux prélèvements
pubiiis. EIle n'est guère concernee pai l-es problèmes
à'endettement. En contiepanie. elle ne bénéficie d'ailleurs
prariquement pas des ser '-ices pubiics'

Le problème d'endettement des PPTE est tout à fait
pariiculier. li s'est manifesré dans le fiassé par des
défauts répétés cie paiernent, engendrant rles rnasses
d'arriérés. Les PPTE ont scuvent remboursé ce o.u'iis pen-
saient poss:ble, élirninant les renboursernents des prêteurs
qui rei.isaient ci'envisager de nouveaux décaissenrents.
Dès lori. 1es prêts privés se sont errêtés. tnais non les fl.ux
publics (bilatéraux. ci'État à État, ou rnultiiaiéraux, r'ia les
ôrganismes internationaux). Car ces flux pubiics ae sont
pai des flux frnanciers ciassiques. Accordés au titre de
i'alde au déveioppernent, i ls mêient préoccupations huma-
ni:aires, :nercanii ies, poiit iques et Suatégiqties. i ls ne dis-
paraisser:t pas de ja rnên'le manière q,ue ies fiux p{vês
iorsque piaie ie moincil 'e doute sur la soivaii i l i tê des Etais
(ce qui ést à I 'origine cies crises d'endetterrient classiques.
du Mexique en i982 conime ea Asle en i997).

E Auteur : Marc Raffinoi, malire de conférences à

I'université Paris-lX Dauphine, DIAL'

E Atlicle original : " Réductions de dette et finance-

ment du dévéloppement. " L'introduction n'est pas

reproduite.

La crise d'endettement des PPTE, en revanche' pourrait

bien apparaître colnme la conséquent: -d'ul 
profond

.àilt,Ëiat. Les prêtcurs se situaient dans une logique du

;;;;;i;;;. Ggi"e finarciàre classique'-Une. dette n'a

;i;;; ;; æ ii "il. ttt remboursée' même à un lenne

ires éloiené. Mais riu point de u:e des cuitures rradition-

;;11 ;- "A;rnent afiicaines, ia I ogi -qr're .dominante' est

;iuài' i; t' ffi;;' il-àon-contre-don décrite par Mauss'
"FË;;; 

"n tot"tite, slgnifierait mettre hn à une

relat ion,  exc lure.

Quoi qu'il en soit, l'impossibiiité d'obtenir un rembourse-

nl"ni ii',tegrai des somrnes prêtées a conduit à une double

évolution : le financement e'rtérieu des PPTE s'est modi-

ira:-;";; êrre de plus en plus constinté de dons; et des

;;itilr,i;;i. aân.. ont^été consenties' ces annuiations

ont d'abord ete Ponchrelles et bilatérales (comme I'initia-

;i".;ù;";"aie'nne ,Je réduction de la dene des pa'v-s-afri-'

."ùi-i" 1989)' Le sommet du G7 à Toronto.' en 1988' a

instirutionnaliré ."n. pratique, en décidant d'annuler une

;;;'à;;;. àt io" ci"'puttug's ?ï. 
ci-"b de Paris

ifi;;;; r*elociation de Îa <ieni publique biiatérale)'

La réd,uction du monrant (et non phls dr1 sen'ice annuei)

;; i;-J.o. bilatérale est possiblé depui^s- le.somrret de

N;tt aitd). ennn, depûis la fin dJ 1996' le Fivll et la

boilà".'rnonéiol. ont, à ieru tour, !anc.( 9ne initiative de

,.aui,io' des denes rouitilatérales (initiàtive PPTE,pr.eci-

sénent, plus connue sous son.sigle anglais de.HIPC' Âea-

"$-t.aàAtra poor ccuntries) Jusque-là', Ieuis creances

étaient déciaréâs intouchables, et'il avait fallu utiliser Civers

.*iéJi.",, pour évi'-el gue les pays ne se trcuvent en iéfaur

de-paiement vis-à'vis de ces tnsiitunons'

Pourquoi une annulation
est-eite nécessaire ?

Les Ciagnostics qui concluisent à réclarner r'rne annuiaicn

;;;.;"t'i;-pl. aË l" de:ie cie s pa;rs les plus;ia'u":es' cu à

leur accor6er oes al jegernenl', ' tont raie:lent ev-nlici lés de

iaçon claire' Les PPTE soili en général presenies cotnme

e.i.iitî.Jt ptàt a',nt iene excessive' Une arurulation

à.'!.il'r.tult ciairen',ent justifiée pour le"ri pennettre de

i. aé".ropp.r. Une p"o-iètt version' ryi:ique' ce- cetle

;;t #;;;;itæ i "rno'" que les lP.rE,l' 
rembour-

,I l t p.r, nlieux vartt afflchei une générosité qui en fait

ne coûte rien.



L;r réalité est cependant beaucoup plus complexe : parml

les PPTE, certi ins pays remboursent fort. correcte-

ment. d'autres presque pas. L'annuaire de la Banque

;;;ù.i., ôtooà neietopmenl Finance, de 1999, pernet

de I'illustrer. Il compare les rembourselnents contracrt]els

à. i" â.,,. à long terme prévus en 1 996 pour I 'année 1997

avec ciux réelleâent et'fectués en 1997' Le tableau monre

ou.-i. àr* de remboursernent moyen (pondéré) est égal

i Sq w, ce qui traciuit une amélioration des rembourse-

à.,r,, oor r.picrt au début de la décennie. Mais ii souligne

sunoui t'héiélo-qénéité des PPTE : 40 Yo cies pays. rem-

Uourt.nt en quàsi-totalité, 43 9'o moins de la moidé et

17 7o entre -s0 et 80 Yo. Ao relève que la piupan des pays

qui remboursent très peu ont connu des bouieversements

uolit iques et soclaux tels que le foncdonnement de'leur

i"iit.à. fiscal est g:avemeÀt handicapé' li faut cependar:t

iË"nii qu;il existË une proportion non. négligeable de

PPTE qui remboursent normaletnent en 1997'

Une aurre version de Ia delande d'annulation avance

qu. .. if.-. i reiancerait Ia croissance' Cene possibil i té a

Jt. .*.*ing. sur le plan théorique (apprcche du fardeau

virttrel de ia dene ou-debt o'-ethang). Pour la fonder entpi-

lluentent, il faudrait établir une relation entre le niveau

d'à,lcienemettt et Ie tau\ de croissance des économies ou'

ou Àoi"t, le taux d'investissement' toutes choses égales

par ailieurs. Plusieurs anaiyses statistiques érayent certe

Taux de rembcursement des PPTE (1997)

içf fr :ijËt:;ii1:,;,i:if âT#iË,tH$'i'''Jîili,p;oaË*U;lq
ffi4pJg:.:g*;*{*iaç,E.qt9Ïi':'$+il'+à,H#"::ri*;ri

approche dans le cas des-pays à revenu. intennédiaire. lvlais
pas en ce qui conceme les pays les plus Pauvres. Cela se
èomprend àssez bien : ces pays reçoivent essentiellernent
des âons, ou des prêts à des conditiorrs tellement favorables
(0,'/5 or'o de raux d'intérêt pour les créditS de I'AID - asso-
èiation internationaie de développement -' filiale de la

Banque mondiaie spécialisée dans les prês aux pays Pau-
wesi que les rransfens (la différence entre les nouveaux
e".l'*nts et le sewice de la dette) qu'ils reçoilent derneu-
reni positifs, con$airement à ce qui s'est passé en Arnéri-
que iadne, on durant la récente crise asiatigrre.

La forme ( catastroPhiste D du diagnostic d'insolvabilité
gênéralisée affirme que I'effet < bouie de neige > de la

àette esfonce les pays pauvres très endettés dans une

spirale d'etrdettement de plus en plus ins-ou.tenable' Les
n'otions de solvabilité ou de ( soutenabiiité > sont fort
difficiles à manier. En ternes ftuanciers ciassiques, Ies
choses sont assez claires. Nlais, en ce qtli conceme les

PPTE. de nombreuses précautions doivent être prises'

En premier lieu, parce que Ia soutenabilité- de la dette (le

fait'qu'à tenne, ia dettè ne croisse pas plus vite que le

PiB)'dépend des ftnancetnents, et en palticuiier des dons
qui seront obtenus à I 'avenir. En secourl l ieu, parce que

les remboursements à prendre en compte pour tester cor-

rectement la soutenabilité dans le cas des PPTE portent

sur plusieurs dizaines d'années (voire un siècle)' Il ne

r'onit put d'une nouveautê : ceux qui ont acheté des

"nri-tits msses à la fin du XIX' siècle ont fait un sem'

btable pari. lulais ott touche ici aux lirnites de lr science
économique. Les métirodes traditiou4elles,pour évaluer la

solvabiiité conduisent à projeter les rernboursenents et

les ressources corresponda,ltes sur la base des tendances

observées dans le passé. Si on les applique à la deue des

P|TE, on obsetne que pour un grartd nombre cj'entre eux

le pronostic est plutôt positi i  y compris pour des pays

qui s. sont tlouvés récerrrt:rent darrs des sitr-iations

diff icites, . l i  n'y a pas de mystère ici non plru : depuis

une vingtarne d'anuées, les politiqr.res d'ajuste:nenl struc-

rurel oni conraint les PP'IE à réduire ieurs déficits, et à

ne plus emprutter qu'à des sources extrêrnemelil bon mar'

ché. au fui et à mèsute que ies rembbursennerlts s'effec-
tuént, de nouvelles detteJ< bon marché > retnplacent les

ancieunes, qui avaient parfois été colltracrées sous forme

de prêts privés à des tiux élevés. Cetie sorte de retlnan-

Çenent ( aulomatique > s'ajoute aux ai;andoils de créan-

ces pour réduire prôgressivement ie poids de la dette des

payi ies plus pauvrei. lvlais ce mécanisme, pour général

qu;ii soit, ne pàut < solvabiiiser > les PPTE les plus-enciet-
tès. Car certains Ëtats, colnnle la Guinée-Bissau,
I 'Arrgola, ]es deux Congo, Ie lvlozarnbicue, le Nicaragua,

Sâo Tomé et Principe, ainsi que la Zarnbie, connaissertt
des niveaux d'endetternent tellement excessifs qu'aucuu

relour graduel à la soutenabiiité ne saurait être envisagé'

Somalie

Liberia

Congo
(Rêp. dêmocratique)

ÉmioPie

Soudan
Mali

Congo (FéPubliqt.te)

Guinée-Bissau

Yêmen (RéPublique)

Myanmar

Vretnam

l'ligeria

NU|.,

Tar,zanie

Guinée

Angola

fdozambtcue
1 ^ - ^ . ^ t  t ^
U a l  |  , ç l  ç u l  I

Sâo Tomé et PrinciPe

Burundi

Rivanda

Mauritanie

Zambie

ùlaCagascar

Sierra Lecrie KenYa

Niger Burkina Faso

NicaiaEua Tcgo

Guinée équatcriale Côie d'ivolre

Malawi
' Bénin

Honduras

Laos
Haiti

Sénégal

Tchad .
GuYana

Ghana

Ouganda

i icle r Oa;1s çG?-q:-:€ c3lonne les pêys so'ri 'af'gês par iaux C€ remêoÙl-

ser,€its cioissanis.

Scurce : Giocai Cè'êlaprt)ed Finence, i"'cg
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l':'::.-s icgiques d'annuiation ne rePoseût pas sur I'idée

: - . :e*Ju insupportable >. I i esi assez cialr en eiTet

cii r:; aiié3:rneat de ia dette peut se traduire Par \1ne
Leiot.t .i ie la situation du pays eadetié' A:nélioration

c.:r r.t, C'ailleurs êue favorable au prêleur, si celui-ci

,";ôtie cies biens et servic.es dans le pays endetté' Dans

:e::: approche, on Peui envisagel ci'annuler la dette Pour
récompenser. par exernple, les Etats qui ont consenti
des effïrts en vue d'améliorer leurs pollt iques écono-

n:iques ou les .corrditions 
de vie de ia population, des

p.t:r:es ea pa:iicutier, ou la dénocratie.

L'annulation pounait égalenent se soutenir da.ns les cas'

.ouu"nt cités,'où les prêts oBt été détournés ou mal

utiiitet. Le prenier cas cie r'rgure pose ie problèrne Ce la

capacité iuridique cies gouve;rements â contacter a"I i:oln

cie'leur Ëtut. Ii est iifficile d'iraaginel un droit interna-

ional qui ne repcse Pas sur ce principe' 11 est ci'ailleurs

tout a fàit possible de-réclams les sornrnes cor:espoociar:-

r.r tortquê oes détour:rernents de fonds pubiics sout rnis

"n e.ria""a.. Les banques suisses ont récen'iment resutt'té

au Mali des som:nes détournées par l'ancier: président'
quant à la mau'iaise utilisarion, elle senble impcssible à

évaluer en pratique, sauf daos des exenples caricaturaux,

souvent rnis en avant, mais qui ccnstituent une Part
mirune cies sorames investies. Une difficulté majeure

ti.n, uu fair qu'un granci nombre de prêts sont réalisés

oour construire des iafrastructures publiques mises à la

âisposition de Ia population sans paienent intégral du coût
(des dispensairei, des routes) : dans ce cas, la rentabilité
(sociale) est fort difhcile à apprécier.

Quelles qu'en soient les ra-isons avouées-ou non, le

o-.o.urroi d'annulatiolr de la dette des PPTE est en

marche . La façon dont il seia mis en ceuvre n'est pas

iniifiérente pour juger du résultat qu'il peut prcciuire'

l,.ln nrécanlsrne de réduction
cr:ntestable

Des annulations cie <iette ont déjà été accorciées pour des

rrrotifs irès divers : pauvreté, impossibilité de rertbourser,
aDparienance à une zoue d'influence, remeiclement por'lr

1â oarticrpation à Ia guere du Golfe (i 'Egypte), soutien à

la iransition vers l 'éconornie de marché er à I 'orientation
pro-occicienuie (Poiogne). etc.. I,e processus-la:rcé par ie
Fl.A et la Banc-ue n:cndiale à la fin de i996 est plus
sysrén:atique. il s'agit de réCuire la dette de telle manière
q.�ue son niveau ne dépasse pas un seuiljugé ciiique (2C0

{.ZSO y" pou.- le raDPort eaee Ia valeur acfoel}e de ia dette
€i ies exponations) e Pour bénéficier de cette réduciion,
ie PPTE cioit passer par un processus complexe d'aprpro-
fondissemeat de i'ajustement srructurel d':ianÎ une
période initialement fixée à six ans.

Les annulaticr.s de dette æinoncées par Ie G7, en juin 1999,
se situent dans la mêrne logique que I'initiative FMI-Banque
rnondiale de rêd.uction de la dette : on annrrle une parie de
ia dette de maaière à rencte < suppor'able > la pan restante.
Simple:nent, le seuil est abaissé (150 96) et I'on souhaire
rend;e le processus plus rapide. Est-ce à die cue le proces-
sus est désorrnais soumis à des cihèi'es objectifs ? il su{ît
d'examiner le ces des sept Pays 

'qui oat étê retenus (en
de'cx ans et Cerni) por:r bénéfidel à ten::e de la réduction
de riette pour comprencte combien ce Drocsssus ieste encore
arbiraire. Ces pays ne soct pas panni Les plus pauvres, ei
certaineaent pas lqs. pius endet'és de la quarantahe de caa-
didats pote:rtiels ' "LâPossibilité de manipuler leprocessus
tient essentieilemeil, corÂme nous i'avons noté, à I'L:rpos-
sibiiité ie parvenir à une alalyse objective de Ia soutenabi-
liré cie Ia deiîe, dans le cas des PPTE.

Plus prcfor:dément, c'est la logique rnême de la <iémarche
oui fÀit problènte. Arrnuler une detre n'esî pas auue ehose
que fou;rir des ressources. En décidant d'annuler ceile
des pays qui ne sont pas solvabies' on ( récompeuse >>,
en premier lieu, les pays qui se sont le pius endettés,
ou qui ont adopté les politiques économiques les plus
désaitreuses. Bien ser, ce jugement n'est pas absoiument
général. Cenains pays très endefiés ont ciri faire face à des
difficultés tout à fait indépendantes de ler:r volonté-
D' autres gouvenements sont contraints d''assurner I'héi-
tage de gouvernements antérieurs dilapideuls' Enfin, la
néiessité de suivre Césorcraii de < bonnes politiques > est
censée inteiiire le retour aux erreliûellts passés. Néan-
moins, le signal qui est ainsi donné est redoutable (et il
le serait encore davantage dans I'hypothèse d'une arinula-
tion <ie dettes genéralisée). Que ies Etat's qui se sont endçÇ
tés sagernen! et o.ui ont remboursé Ponchreliement se trou-
ve:rt alnsi pénalisés représente une véritaL'Ie inciation à la
mauvaise gestion. N'est-ce Pas un encouragexoent à un
endettenrent irresporsable, fondé sur I'iCée que, de toute
façon, les créanciers arrnuieront à nouvèau les créances ?

Poru éviter de pénaliser ainsi les États ies plus << méri-
tants >, il aurait suffi que les remises de derte soient pro-
portionnelles à rur éiérlent non directement 1ié à la pclii-
q3e économique passée Qa population, par exempie) ou
irupoi'tiorurelies à un indicateur lié à ia volonté des Etats
à"-élio.er ieur siuarion (la croissance des iecettes 2ubii-
oues, par exernpie). Un tei calcul conduiralt érdde::::ncet
i une toute autre répafiidon cies réciucticns de dene.
Dans la procériure actueile (mais avec un seuil f;r-é à

200 Vo), ie Senégal ne devrait béaéiicier d'aucune:e:nise

à. a.r,., alors que Ia Republique democraticiue iu Congo

verait sa dene ié<iuite de 6,6 milliards de dc'lais el';iicn'

Or en ccnsenani ie mêrne montant tctal ce ret:':rse de

à.rr., .r.,n. réduction de <iette proponiomelie^à la poouia-

tion rtribuerait au Sénégal une renise ie 8ét niiiions de

ûoliars, cont'e 4,5 r'rilliards pour le Congc'



Un cadeau empoisonné ?

G. Akerlof a souligné le double sens du mo1 gry'.dans les

Ëng"L, ."gr"-roàn lts (< don > en anglais' nais < poi'

son D en allemand). cette arnbivalence s'appiique-t-elle à

i;;"Ëi;; J. la dene ? Le premier danger serait gue

i';;;t",!t" de la dette n'accroisse pas les ressources

;;;;;;t;t.at les PPTE' Dans la mesure où les ann'r-

iu,iorx dà C,ene sont comprabiiisées dans.l'aide au déve-

i""".-.",. les États ciéanciers sour::is à de fortes

;"ïr;*; budgéraires seront tentés de réduire les autres

;i;;; à" cei'ie-ci, tout en lui conseivant des niveaux

éi.tet, sur le plaa comptable' Les anaulations Penrertent

des effers d'anr:once riès imponants' .alors..que les -fl-ux
;;;ô;d"";;lêol"tottt sur des dizaiaes d'années' une

telle évolution accenRlerait ia ''endance actueile' qui

."n-d*i à u"corder une aide, aru( Pays à'faibie reveilu

"iiiTii!r[*"i,-ious formt de dons' Avec poui consé-

;;;;". des niveaur réduits' alors.que ie ren:boursement

des prêts accroît les sommes Pretees'

Cepo in taé tésouven tso r r l i gné . I l n ' es rcependan tpeu t -
iiJpii'a?"-f eussi choquant que. cela puisse paraîre'

*uiJ.orrr*. ie savent bien les praticiens du développe-

;;;r, i ; l .oblème de l 'aide n'est pas--le nlanque

d'argent. Bien souvent au contraire' la difficulté est de

;;;fi;;"ioi"tt ou des activités à financer réaUstes et

;;i;;;;;;""1-""t les récipiendaires dans une logique

àTaËp.tà""*l Aider, au niveau.international' corrune

au niveau interpersonnel, est -une id.ée géeéieuse' mais

<iélicare à mettre en pratique de rcauière eificace'

En second lieu, I'effet bénéfique ou non-des annulations

;;;;;;,tap"ta a" ta manière doni elles seront mises

.n ào"t. càncrètement' Très peu oecréanciers envisa-

n"oi un. annulation Pure et simple' qui laisserait aux Etats

Ëinli"i"li.t toute lâtitude pour utlisel ies scuiines cor-

i.spond^otes. La crainte que I'arurulation de la dette

;;;;il.-;"uvelles ciépenses sompruaires' ou à de nou-

;;; ô;nts à taux d'irrtérêt élevés conduit à deux

tYDes de procéciures : la prenière.vise à irrposer un sys-

;Ëili. "i;iiionnal:ré analogue à ceiui rll'iprévaut dans

i;;';;.;;;es ci'ajustement src"'trel' I a seconde

;;ti;*-à;;.ià.s rônas spéciaux' .ali raentés par ie. ser'

vjce de la dene (en monnaie iocale)' les dépe:rses étant

autorisées par un conseil d'ariministration mixte' compre-

nani Ie gouYernement bénéficiaire' ia société civiie' les

;;,;;;iÀ etc. Ces fonds financeiaient des dépenses

ià.iuf.t, en partie exéçutées. P{- del o.rganisalions notr

d^rr.Je-ementales - ONG (du Nord ou du Sud)' Cette
E U  U  Y  9 :  l r Ù r l r  e  r r  E '  v Y

iJe.,-à+ aeveloppéc à la fin des années quatre-r'ingl'

orooot^i, de .. séc'-rriser >> cies dépenses plioriraires' Si

i';;:;A i*ér.rr"nt", les écueils sont nambteux' Plus ie

sen'ice de la detîe esl irnponant' plus les dépenses sociaies

clevraient crcÎtie raili<'lclnent' Le résuliilt peut se révéler

lr:eérabie à court teri l le) source cie gaspil iages poienieis'

L'accent mis sur les dépenses sociales (éducation, santé)

est certes iouabie, mais laisse de côté unè question essen-

tielle, celle de I'effjcacité de ces dépenses. Pai ailieurs,

Ie rôie croissant attribué aux ONG par les organismes

d'aide n'est pas sans soulever de fortes résistances - en

partie justifiées par l'éciatenent et la privatisation de la

Fonctiôn publique qui en serait inciuit'

Il faut enfin tenir conpte du fait que toute annulation

de dette peut avoir des coûts indirects' ll en résultera

une marginalisation Par rapPofi aùx marches n!eÛrâ!lo-

naux des-capiuux, càr toute annulation de dete réduit la

crédibilité dès emprunteurs- Dans ie cas des PPTE' déjà

tomlement exclus-de ces tnarchés, une teile menace est

évidemrnent de faibie poids. D'autant plus que le com-

portemeut des marchéi financiers surprenC parfois par

i'absence de mémoire. Des annulations de dette risquent

cependant de bloquer, Pour une période assez longue, la

ciiversificati on fu ture du financenent ex:éricur'

D'une manière plrrs générale encore' I 'annulation de

dette signifie ia n:pturJti'u:r contrat' C'est la crédibilité

rnême àes États qui est en jeu' Ii y a queiques contra-

dictions à arrnuler ia dene d'un côté, tout en requérant de

I'aufe I'engagement de ces États, leur signature, au bas

des prograrames d' ajustement strucrurel qui se.présentent
pou,.oi ofFtciellemènt corrrme des contrats négociés'

Quel financement extérieur
au XXI" siècle
pour les PaYs à faibte revenu ?

Les annulations de dette risqueni cie rendre les PPTE

encore plus ciépendants de i'aide ex'.Çrieure, achevant la

tiansforrnation de ces États en ( protectorais > sous tuteile

et sous perfusion. Aujourd'hui déjà, de nombreux Etats

des payi à faibles revenus ne financent qu'une panie des

dépénies publiques /Bourtant réCuites), ce qui réduit ieur

Iégitimité.

À I'opposé, la revendication d'une annulation portée par

la coâlition < Jubilé 2000 > se fonde sur un autre espoir,

oui reeose sur la notion même de Jubilé : que I'annulation
de aerte soit I 'occasion d'un nouveau départ' Comme

nous venons rle Ie voir, il paraÎt cependanr ni possible ni

même souhaitabie que le financement extérieur ne pesse
que par des dons. Pourquoi ci'aiileurs appliquerait-on à ces
Énti *r iraite:rnent qui tranche aussi netlement avec les
'ncuveiles 

techniques de la micro-finance, Qui représentent
au niveau inteme une avancée. généralement saluée corrurc
un pas en avart vers i'éadication de la pau'rielé ? La

Gra:reen Bank prête aux pauvres' elle ne leur donne pas'

Les iaux d'intérêt sont fcrt éler'és..- comme les taux de

remboursement. Le terme créance a la rnême origine éry-

rurologique que cioyallce : c'est aussi l'aifirnration cue I'on

cioit â ilavenir de celui à qui on a prêté'

Tournez la Page S.V.P.



Oswaldo de Rivero, consultant auprès des lrlations unies

3. ( rl faut remettre en cause Ie système unique
de développement mondial >>

< Depuis dix ans, plusieurs ini-
tiatives ont été prises pour alié-
ger Ia dette des pays ies plus
p a u v r e s .  A u ) o u r d ' h u i ,  i l  e s t
question d'un nouveau plan, en-
core plus généreux. Qu'en pen-
sez-vous  ?  Es t -ce  I 'aveu d 'un
échec des politiques qui ont été
menées jusqu'à présent ?

-'Certainement, mais je crois
surtout que l'on se trompe de sujet
quand on imagine résoudre la
quest ion du développement en
traitant seulement Ie probième de
la dette. L'endettement, même ior-
qu'il atteint des niveaux insuppor-
tables, cornme c'est souvent le'cas,
n'est pas le véritable obstacie au
développement des pays les plus
pauvres.  Quanci  b ien même les
pays riches tireraient un trait sur
i ' a r d o i s e  d e s  p a y s  a f r i c a i n s ,
puisque cette nouvelle initiativ.e
s'adresse à eux en majorité, cela
ne leur donnerait aucun espoir
d'entrer véritablement dans un
processus  de  déco l lage écono-
mique. Ef je suis prêt à pader que,
<lans dlr al:ts, ils seraient tout aussi
endettés.

>, Car le véritabie problème de
ces pays, c'est que leurs économies
ne sont pas viables en l'état. La
dette n'est qu'un épiphénomène
Tace à un problème structurel
beaucoup plus grave. Le déveiop-
pement est impossible pour un
pays confronté à une expiosion
démographique, urbaine de sur-
croît, et dont les seuies ressources
reposent sur la production de ma-
tières premières oLl de produits
peu transformés. D'un côté, sa po-

pulation s'accroît, de I'autre, sa
rente, à travers les matières pre-
mières, fluctue au gré des vùa-
tions des cours mondiaux. C'est
une équat ion insolubie.  Un tel
pays n'aura jamais les moyens de
satisfaire les besoins de sa popu-la.
tion; il est condarnné à impôrter,
et, pour cela; às'endetter.

> On parie de développement '

depuis cinquantè alts et si, au bout
de toutes ces années, la question
de la derte nla pas été résolue,
c'est bien la meilleure preuve, se-
Ion moi, qu'il n'y pas eu de déve-
loppement. J'ai commencé ma car- 

'

r ière de diplomate en 1969, en
négociant la dette du Pérou auprès
du Club de Paris. Lorsque je l'ai
qujftée, en 1993, mon pays passait
à nouveau devant ses créanciers
publics pour obtenir un rééchelon-
nement...

-  Vous  ne  pouvez  pas  n ie r
pourtant que plusieus pays sont
sort is du sous-développement
au cours des dernières décen-
nies ?

- Je ne le conteste pas, mais re-
gardons de plus près,  combien
sont-ils ? En dehors de quelques
p a y s  d ' A s i e ,  j e  n ' e n  v o i s  p a s '
d'autres. Et je crois qu'il est iUu-
soire de penser qu'il sera possible
d'étendre à l'ensemble de la pla-
nète le modèle ljbéral de gralde
consommation des pays r iches
-  p u i s q u e  c ' e s t  d e  c e i a  q u ' i l
s'agit -, câr ce modèle me pa-raît
inimitable, dans la situation ac-
tuelie.



> Le développement, n,est selon
moi possible qu'à trois conditions :
un régrne démocratique, Ia maî-
trise de la croissance démogra-
phique et la rransformation ae ta
production primaire vers une pro-
duction industrielje sophistiquée.
Ç'9lt un processus très long et dif-
ficile. Il n'existe pas pour iela de
formule  économique mag ique,
comme le pensent les institutions
intemationales.

>> Les pians ci'ajustement struc-
turels, les réécheionnements de
dette ne peuvent suffire. D,autant
que ces ajustements se font sans
mociernisat ion de I 'apparei i  de
production. Le développement est
une question culturelle, et Das seu-
lement  économique.  J ,en tend.s
souvent dire que I'Amérique latine
a perdu dix ans avec la crise de la
dette à la fin des années g0. Moi, je
pense Piutôt qu'eLle a perdu cent
cinquante ans depuis son acces-
sion à I ' indépendance, qui s'est
faite,6zossa modo, en même temDs
que ceile des Etats-Unis. cent cin-
quante ans pendant lesquels ces
différents pays n'ont pas réussi à
se transforrner en démocraties ca-
pitaiistes modernes et DrosDères.
i'expiicatioh dê' cette, diveriënce,
se trouve avaiit tout:dans tei air-
férences culturelles qui ont fa-
çonné les Etats-Unis et celies héri-
1-ees cie l'Espagne catholique, pour
i'Amérique latine.

- Les pays d'Amérique latine
ont néanmoins profité à Ia fin
des années 80, avec le plan Bra-
d y ,  d ' u n e  r é d u c t i o n  d e  I e u r
de t te .  Ce la  n 'aura i t - i l  serv i  à
rien ?

- Cela leru a pennis de rester sur
la scène intemationale des "sljets
de crédit", capables de continuer à
emDrunter aux pays riches et de
consommer. il ne faut pas oublier
cet enjeu pour les pays inciustriali-
sés. Surtout dans le contexte ac-

tuel. d.e ralentissement de la crois-
sance nrondiale. Il est iniportant
cie maintenir des marchés dals les
pays en développeiTlent. Ce qui
devient impossible quartd le far-.
deau de la dette est ffop lould, car
il y a alors un risque généralisé de
faillite.

- Iriez-r'ous jusqu'à dire qu'il
est inuti le d'alléger les dettes
des pays les plus pauwes ? t j '

. PaS $.qtgùt,'mais sô!ôns réâ'-:
' - l i s tes ,  'è 'es t  

uhe po i i t iquè  à  Ia -
"Mère Teresa".  I i  faut  le fa i re
parce que'ces pays souffrent et
que lew situation est encore plus
critique depuis deux ans avec la
chute des matières premières. Les'
ailégements de dette peuvent per-
metffe de fi.nancer Ia lutte contre
la pauweté, et. lls sont utiles en ce-
Ia. Ils ne sont touiefois en rien des
meswes d'aicie au déveioppement.
C'est pour cela que je préfère par-

. ler d'aide à la survivance. Les pays
pauwes sont darls une situation de
<< sôins intensifs >, et il faut abso-
lument continuer à les aider pour
que cette situation n'empire pas.
Poru que ces pays ne deviennent
pas des "entités chaotiques ingou-
vernables",  des pays incontrô-
iables.

>> En Afr ique, la moit ié du
continent est au bord ou en pleine
guerre civile. En Amérique latine,
ia classe moyenne ne cesse de di-
m i n u e r ,  l a  v i o l e n c e ,  l a  d é l i n -
quarce, gagnent partout du ter-
rain. En Asie, la crise fiaancière a
des conséquences sociales consi-
dérables, Entre 1960 et 1995, ie re-
venu par habitant a stagné dans
plus oe cent pays en développe-
ment ,  se lon  les  ch i f f res  de  la
Banque mondiale.

>> Nous a l lons  au  devant  de
beaucoup de turbulences socio-
politiques dans le tiers-monde au
c o u r s  d e s  p r o c h a i n e s  a n n é e s .
Même si les pavs riches s'efrorcent

Tournez la page S.V.P.
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C,.e linriter les dégâts' sous couvert

â:#;il d.éveloppement, en solr-

tel)ant notamment ceux 1Y'llt
.ontiaat.nt comme des Etats-pt-

;;i;, ;;;;i- u-oi" les Etats -:Tif:l;
tan ts P:Y_ ll:ini :," ï ;1?i til :"ât
séoPol i t ique '  E ' l

B;;:;^;l ie r'lexicrue et ie Bre-

,iîli" ert'tque,.l'Algéne' i'.Egypte'

i .  Nig.t i t  et I 'Afr lque du'Sud-

Mais en aLicun cas cétte Polidque;*xil;ïi.iftffâit,,ï"
lon moi' 9: 

t"t-Inuchir 
seion les

cont inuera a re
; î ;  schénas d'es qn-nées l!,
à1,,.-aeo.ioppement' Il faut sortll

â;';;;; Ptntet zéto e: reil]etl:e

en cause ce systeme ulique gt-,Oi

uéioPP"tent mondial' tout stm-

pterr^ent | 1'-'. 3Ëî, lff l,"Jii:pas les movens :: I :Ï:: t" ."ut
monde. Le mod'èle Poui.les PaYs

;;ï;; n. aoit Das étre de vottlor

:consôril'mer comnre rin {ne3c11'
ti;;.-a;'i; iolie' Il faut ot-':l' ,g'
.^ ..t',. frn dq sièc11t t:.',:t:rIiT;

Ë :. Sl,l" l; 1T i:'iJ i':J ; #Ïji'
pays pauvres en est i'illustrailon la

Pius éclatante' >

. Pro1os recueill is Par
{ii"ii" carârnel

Oswaldo de. Rivero
è 

-D; 
nat ion-al i Îé Péruvienne'

;;;i;;e'Rivei-o a effectué iine

n:h:ti'J :': : i;? xii ;i'�
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otian. i nt rn ent't i 'ad uit

ên  ang la is '

c'L-



I
I

i
Iu
T
t

l
I
fi

i

i

I

A PARTTR D'UN DOSSTER, nÉpOXSr À trNg OU PLLISIEURS QUESTTONS
É coxolnelrEs ET/orr JURrDreuEs

L'utilisation de tout matériel et de toute documentation personnelle est interdite.

En prenant appui sur les documents joints en annexes I (page 20 ) et 2 (page 2l ) et en
mobilisant vos connaissances personnelles, r,euillez répondre aux quatre questions suivantes :

PnetrrÈRr oupstror.l :

A partir du texte proposé en annexe 1, vous montrerez pourquoi et comment la question
écologique doit être intégrée au développement économique et social.

DBuxrÈMr oussflox:

Le texte proposé en annexe 2 dénonce le rôle initialement attribué au SMIC. D'une manière
généraie, quelles sont les forces et les limites du salaire minimum ?

TRorsrÈrvrc ouesrrox :

Décrivez les avantases et ies limites de la T.V.A..

QurtruÈttr euestronl :

Décrivez le contenu et la mise en ceuvre du pouvoir disciplinaire de i'employeur.

I

I
I Tournez la page S.V.P.
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LE SMIC A TREITE t"v coup DE \rrEUX

zire empêche le sala'

' i,.r'rll, 
. ,,' l

L'essor du travail â ten';-c 'fr|n, tlf h& :
minimum de remPlir son rôle de bo-: :'

Né i l  y a trente ans, le 2,z^.,s tml,I lË-f; '-urn interprofessionnel ce

c r o i s s a n c e ( S M i c ) n , a p a s é t é f ê t é é = ; æ # : t r - - . ' i | . a u r a i t é t é e n d . a u t r e s
temps. Son'prédécesseur, Ie salaire - -.a.Gtt!sç'--t ;aranti (SMIG)' apparu le

12tévrier 1950, ne devrait pas être c? .:'2 '' '4

En France, le salaire minin-,*- e Ocr.'Étjtf |I.s*--= 3i, figure.toujours dans le

socle de la politique sociale, ses mé'::s s:..r ltalh, 3x--: ascutés qu'autrefois' Et pas

seulement  par  ceux qui  considèrent  le ' -Ê. ib i  E i l  FFc ' : ' t '  2 'aut re produi t  sur  le

marché. Le chÔmage, la précarité et les ': .-ef, liq'* f +-: ' :ent des conditions qui

n ' O n t r i e n à v o i r a V e C c e l l e s d e s c t r e n t e ; : - € - € l É l 1 l ' r ' r s e - ' '  ' - : a c i t é r e d i s t r i b u t i v e d u

SMIC.

Les 35 heures se révèlent ég=:-et 3Ê rttibâ? :tse-tête pour maintenir sa

cohérence puisqu'il y aurait en fait deJx S'.' I sæ ir :âi: fg-5auche et le temps Oe

travail effectué. En effet, son montantes: =.'- ç,, fr iE$4 -'-': ' 40'72 francs bruts au
j; l i i ir"i ' iààî-)i, 'f '"" qui donne oes saà- - ---sJÉnr âtrËr?-"- - qu'ils soient calculés

sur 35 ou 39 heures'

Principalement en raison de te-:s -aditb "-n :ë c--'cissante de salariés

passe au travers des mail les du f i let t  'n pt- :  -:  : :  ' - :  '  '  ' '  i  =' :  :-X' en 1997' recevaient

une rémunérat ion in fér ieure au n iveau - : - : - :  = ' 'a* : - : ' i  11 % des t ravai l leurs

s 'agglut inent  à  ce seui l ,  e t  leur  nombre,  ' -  : ' : : ' : : - : : -  : :  - 'e  encore gross i  par  les
, , c o u p s d e p o u c e , , _ d e J a c q u e s  C h i r a c e r : . . - . :  = .  : :  - : - *  . - ' -  -  e n  1 9 9 7 _ q u i  o n t r e l e v é

le  SMIC.

D,autres réserves s'expriment. lns:---e-t ce -' : :ndre bs inégalités salariales,

mais sans réelle inf luence sur les inégali tés l :  -: . :- -:  :  - '  -  - - ' i l^ i- 'um aff iche un coût

élevé en France en comparaison d'autres pays r - -- --2 z-. -- '3Ùon forte peut avoir un

impact négatif  sur l 'emploi, en premier l ieu poui '  :s sa:", 1 '-=u qualrf iés' Pour y remédier'

une poli t ique d'exonérations de charges sociales e' 'z '= ' :s Das salaires a été engagée

depuis quelques années. l l lais ses résuliats soi l i  æ : - ! :  ; .  3i icui état de cause' lents à

produire leurs effets.

Ce bilan embarrassé contraste avec Ces évc . :rs oui se manifestent à l'étranger'

Jusqu'à une date récente, les pays angio-saxon.s se - ^ 
: 'é"rfs à toute idée de salaire

minimum ou I'avaient laissée tomber'en désué'.ude. Or ,es Etats-Unis se sont décidés à

relever le leur et la Grande-Bretagne, depuis avni. 1999, en a créé un' De son côté'

l,Organisaiion de Coopération et de 
-Développernent 

Éccncr:'::res (OCDE) a abandonné sa

posit ion de rejet systématique et recommande, de:uis ju' =: 1998' d'associer un salaire
.nlmum aux mesures destinées à inciter les irava :ui 's ies plus pauvres à reprendre une

activité ; pol i t ique qu'affectionnent les l ibéraux'

Tournez la Page S.V.P.



Une telle évolution n'aurait sans doute pas été possible sans le clirnat deconfiance qui régnait. < ll existait une compréhension réciproque entre nous et la direction.Nous savions qu'elle était sincère >, soulignertt I 'un comme I'autre Michel Gambier et Jean-Pierre Bellanger, son .homologue de la cGT, lui aussi retraité aulàuro;nui. cet accordpermettra en tout cas à I'entreprise de continuer à se défendre ru1n marcné pourtant oÀplus en plus grignoté par les importations.

lntéressement, développement de la polyvalence, temps partiel annualisé,préretraites progressives : autant de mesures que Kindy sera, là encore, une des premières
entreprises à appliquer pour s'adapter aux exigences ioujours plus fortes du marché. Maisen vain. Cela n'empêchera pas l'écart de coût de production avec les pays à bas salaires decontinuer à se creuser.

< Inévitable >

Prise en tenaille entre des importations en constante augmentation - aujourd'hui
plus de trois paires vendues sur quatre ont été fabriquées à l'étranger - et les marques
distr ibuteurs qui réalisent près du t iers des ventes actuelles, Kindy preÀait en juin la décision
de céder son usine de Dambach (Bas-Rhin) ei d'opter pour la délocalisation afin c'abaisser
ses prix de revient. A terme, selon la nouvelle direction, la moitié de la production de
chaussettes devrait être fabriquée à l'étranger. Jean-Yves Bloquert ne pouvait se résouc]re à
accepter une telle perspective. L'ex-patron reconnaît néanmoins qu'il n'y a plus guère de
marges de manceuvre. (( Je sentais depuis quatre, cinq ans que cela deviendrait inévitable >,
avoue{-i l  tout en ajoutant : < Maintenir I 'emplri  en France est un devoir. Mais le devoir est
aussi de faire perdurer l'entreprise >.

Laetitia VAN EECKI{OUT
(Le Monde du 23 novembre lggg)

t1l 42,ozfrancs bruts au 1" juil let 2000


